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1. JOHDON KATSAUS TOIMINTAAN

Ty6suojelun valvonta siirtyi vuoden 2010 alussa osaksi Lounais-Suomen aluehallintovirastoa.
Lounais-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue jatkoi Turun ja Porin tydsuojelupiirin
tekemaa ty6téd alueellisena ty6suojeluviranomaisena. Tydsuojelun vastuualueella on tyésuojelun
valvontaa toteuttaessaan itsenéinen ja riippumaton asema. Aluehallintomuutos ei ole tuonut
muutoksia vastuualueen tarkastajien tydpaikkoihin kohdistamaan valvontaty6hén. Toiminta-alue,
asiakkaat ja tehtdvan sisalto sailyivat muuttumattomina ja ty6téa tekevéat samat virkamiehet.

Lounais-Suomen aluehallintovirastossa sisainen yhteistyo on kaynnistynyt hyvin ja toiminnassa on
pyritty toimiviin kaytantoihin ja perustehtéavien sujuvaan hoitamiseen. Aluehallintovirastoissa
yleisesti kaytettavét toimintatavat ovat kuitenkin lisénneet tydsuojelun valvontaan osallistuvien
hallinnollista ty6ta vuoden 2009 tilanteeseen verrattuna.

Vastuualueen ulkoisessa toimintaymparistéssa merkittédvin muutos oli tdiden loppuminen Turun
telakalla, mika vaikutti merkittavasti mm. ulkomaalaisten tydntekijdiden maaréan alueen
metalliteollisuudessa.

Ty6suojelun vastuualue on jatkanut tydsuojeluhallinnon runkosuunnitelman 2008 -2011
toteuttamista. Toiminnan pdamaarana on ollut hyvan tason saavuttaminen tydpaikkojen omassa
tyosuojelutydssa, tydpaikkojen toteuttamassa vaarojen arvioinnissa ja vaarojen hallinnassa.
Aktiivisen valvonnan kohteina olivat runkosuunnitelmassa méaariteltyjen painotoimialojen tydpaikat.
Hyvéaksyttavan tasoisia hallintamenettelyja on vuoden 2010 kuluessa todennettu vaara- tai
kuormitustekijasta riippuen 230 - 830 uudella tytpaikalla, mika on samaa tasoa kuin edellisena
vuonna.

Muita kuin painotoimialojen tytpaikkoja on valvottu vain asiakasaloitteisesti. Asiakaskysynta oli
hieman edellisen vuoden kysyntaa vilkkaampaa, mutta siihenkin on vastattu taysimaaraisesti.
Toimitusaikatavoitteet ovat padosin toteutuneet hyvin. Ep&asiallisen kohtelun tapausten
hoitaminen jai viela alle hyvan tason. Myds joiltain muilta osin toimitusaikoja voitaneen viela
lyhentaa nykyisillakin vastuualueen henkildstévoimavaroilla.

Vastuualue saavutti padosan vuoden 2010 tavoitteistaan. Kaikki valvontahankkeet toteutuivat
hyvin. Vastuualueen vastuulla ollut autojen huollon ja korjauksen seka huonekalujen valmistuksen
toimialojen ty6paikkoihin kohdistunut valtakunnallinen valvontahanke hoidettiin erinomaisesti.

Vuosina 2008-2011 viranomaisaloitteisten tarkastusten maaran lisdystavoite on vahintdan 50 %
verrattuna vuoden 2006 tilanteeseen. Vuoden 2010 loppuun mennessa vastuualuekohtaista
maaraa oli lisétty 37 %. Ministerion vastuualueelle vuodeksi 2011 asettama tarkastusméaarien
tavoite on erittdin haastava kaytettavissa oleviin henkilévoimavaroihin ja muihin tavoitteisiin



suhteutettuna. Vastuualue yrittdd varmistaa tavoitteen saavuttamista maantieteellisesti rajattujen
valvontahankkeiden avulla.

Vastuualueen tarkastajien antamien kehotusten ja toimintaohjeiden maéra oli suurempi kuin
edellisena vuonna. Osana tydsuojelun vastuualueiden kehittamishanketta selvitettiin linjauksia
kehotusten ja toimintaohjeiden antamisessa valvonnan yhdenmukaisuuden turvaamiseksi.
Kehittdminen jatkuu vuonna 2011.

Vastuualueiden kehittamishankkeessa on lisdksi tarkoitus arvioida ja tehostaa vastuualueen
keskeisid prosesseja sekd muokata vastuualueen henkildstéresurssien suunnittelumenettelya.

Ty6suojeluhallinnon yhteisen uuden valvontatietojarjestelméan kayttéonotto alkaa toimialoittain
kesalla 2011 paaosin valvontatyota tekevien tarkastajien toimesta ja kestaa yli vuoden. Uusi
jarjestelma helpottaa tarkastuksiin valmistautumista ja tarkastusten jalkeisia toité, mutta
kayttoonotto on suuri ja vaativa kaikkien tydsuojelun vastuualueiden yhteinen ponnistus.

Nelja vastuualueen virkamiesta siirtyi elakkeelle vuonna 2010 ja kaksi vakinaisen tarkastajan
virkaa taytettiin ministerion annettua tayttéluvat. Vastuualueen kaytdssa ollut henkiltydpanos
vaheni viisi henkilotydvuotta vuodesta 2009 vuoteen 2010. Pienenemiseen vaikutti kaytdssa
olleiden m&érarahojen supistuminen sek& ministerién suositus sdastaa maararahoja vuoden 2011
toimintaa varten, jotta ei tapahtuisi enempdaa henkilostomaaréan supistumista.

Viisi virkamiesta jaa elékkeelle vuonna 2011. Vastuualueen henkildstdsuunnitelman mukaan uusia
virkamiehi& otetaan henkiléstomaaran pitamiseksi vuoden 2010 maaran tasolla. Tamén
toteutuminen vaatii my6s merkittdvad panostusta uusien virkamiesten perehdyttdmiseen, koska
valmiin osaamisen omaavia tarkastajia ei ole palkattavissa. Vastuualueen vuoden 2011
tulostavoitteiden kokonaisuuden hallitseminen on haasteellinen tehtava, kun supistunutta
tyOpanosta pitaa riittdd perehdyttamiseen, tyopaikkatarkastusten maaran merkittavaan
lisddmiseen, uuden valvontatietojarjestelméan kayttdonottoon ja viela muuhun toiminnan
kehittamiseen. Vastuualueella ei ole kuitenkaan muuta vaihtoehtoa kuin yrittd& ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa parhaansa, koska paatokset toimista on tehty padosin vastuualueen ulkopuolella.

Vastuualueen yhteisty0 tarkeiden sidosryhmien kanssa on sujunut erittain hyvin. Vaikuttavan ja
tuottavan tydsuojeluvalvonnan lahtokohtana on jatkossakin hyvin toimiva ns. kolmikantainen
yhteisty6, jolla on yhteisia linjauksia seuraaviksi vuosiksi. Seuraavan runkosuunnitelman 2012 -
2015 valmistelu on ké&ynnissa laajana yhteistyona ja muotoutunee lopullisesti kesélla 2011 uuden
hallitusohjelman linjausten pohjalta. Sen toteuttamiseen valmistautuminen alkaa vastuualueella
syksylla 2011.

2.5. Tulosanalyysi ja johtop&éatokset

Vastuualue on toiminut runkosuunnitelman 2008-2011 linjausten mukaisesti. Arvio vuoden 2010
tulostavoitteiden toteutumisesta on esitetty liitteessa 2.

Vuoden 2010 vaikuttavuuden tavoitteet on paaosin saavutettu ja osa tavoitteista on ylitetty selvasti.
Asiakasvakivallan uhan hallinnan, k&sin teht&vien nostojen ja siirtojen seka toistotyon valvonnan
maaralliset tavoitteet on saavutettu ja ylitetty. Hairinnan ja epaasiallisen kohtelun valvonta on



onnistunut maarallisesti hyvin. Tapaturmien torjunnan maarallisesta tavoitteesta saavutettiin 95 %,
mika tavoitteen alle jaamisesta huolimatta oli parempi kuin edellisen vuoden tulos.
Valmistautuminen painotoimialojen pienten tydpaikkojen tarkastamiseen vaatii paljon
ennakkoty6td, koska valvontatietojarjestelman tiedoissa pienten tyopaikkojen osalta on paljon
puutteita. TAma aika on pois varsinaisesta tarkastusty6sta. Jonkin aikaa tarkastamattomina
olleiden painotoimialojen tydpaikkojen tydnantajatietojen tarkistaminen lisaisi selvasti tarkastajien
tyon tuottavuutta, mutta vastuualueella ei ole talla hetkella riittdvia henkildvoimavaroja tdhén
tehtavaan.

Hyvaksyttavan tasoisia hallintamenettelyja on vuoden 2010 kuluessa todettu 230-830 uudella
tyOpaikalla (830 hairinnén ja epaasiallisen kohtelun hallinnassa, 750 k&sin tehtdvien nostojen ja
siirtojen hallinnassa, 460 asiakasvékivallan uhan hallinnassa, 320 turvallisuuden hallinnassa
vaarallisilla toimialoilla, 290 toistotydn hallinnassa ja 230 kemikaaliriskien hallinnassa). Tavoitteen
saavuttaminen kaikilla valvonnan kohteena olevien toimialojen ty6paikoilla on erittéin haasteellista
ja aikaa vievaa.

Tarkastajien tekemien arvioiden perusteella vuoden 2010 loppuun mennessa asiakasvakivallan
uhan hallintamenettelyt olivat hyvaksyttavalla tasolla noin 2 450 alueen valvontakohteessa (noin 20
% painotoimialojen kaikista tydpaikoista), hairinnan ja epaasiallisen kohtelun osalta noin 3 550
valvontakohteessa (noin 20 % painotoimialojen kaikista tyopaikoista), kdsin tehtavien nostojen ja
siirtojen osalta noin 4 050 valvontakohteessa (noin 25 % painotoimialojen kaikista tyopaikoista),
toistotydn osalta noin 2 050 valvontakohteessa (noin 40 % painotoimialojen kaikista tyopaikoista),
tapaturmien torjunnan osalta noin 1 550 valvontakohteessa (noin 15 % painotoimialojen kaikista
tyOpaikoista), ja kemikaaliriskien osalta 560 valvontakohteessa.

Sisdilman valvonnan, tydolomittarien kayton ja tydelaman pelisdénttjen valvonnan tavoitteet on
saavutettu. Vastuualue on tietoisesti panostanut tavoitteita enemman ulkomaalaisen tydvoiman ja
tybaikojen valvontaan, koska vastuualueella olevan kokemuksen mukaan ndma asiat ovat erittain
tarkeita tyopaikkojen yhteisten pelisdantdjen yllapitdmisesséa. Tybaikavalvonta on paéosin tehty
osana muista syista tehtavia tarkastuksia. My6s maaraaikaisten tydsopimusten valvonta on ollut
monien tarkastusten asialistalla muuallakin kuin maaraaikaisten tyésopimusten valvonnan
painotoimialoilla (terveydenhuolto, sosiaalihuolto, koulutus ja julkishallinto).

Valvontahankkeet toteutuivat hyvin ja vastuualueen vetovastuulla ollut valtakunnallinen
kemikaalien valvontahanke erinomaisesti. Myds muut valvontatavoitteet on saavutettu, merenkulun
tavoitteet erittdin hyvin. Tasa-arvoon kohdennetut tavoitteet on saavutettu. Viestinnan tavoitteet on
saavutettu erittdin hyvin edellisend vuonna kaytt66n otetun mallin mukaisesti.

Ty6paikkojen oman tydsuojelutoiminnan vahvistaminen on ollut mukana useimpien
viranomaisaloitteisten tavoitteiden toteuttamisessa. Vaarojen ja haittojen selvittaminen seka
tydsuojelun toimintaohjelman laatiminen ja toteuttaminen ovat olleet keskeisesti esilla
tarkastuksissa. Myds osassa asiakaspalvelua, esimerkiksi hairintdtapausten hoidossa ja
tyotodistusten antamisessa on tuotu esille ty6paikkojen omaa tyésuojelutoimintaa vahvistavia
nakokulmia. Luentojen avulla on tuettu tydpaikkojen henkildstén osaamista.

Vastuualueen henkilévoimavarojen kytén seurantamenettely saatiin kayttdon vasta
marraskuussa, vaikka vuoden alussa olleiden tietojen mukaan kaytt6énoton piti tapahtua jo
selvasti aiemmin. Vuoden lopun kahden kuukauden otos ei todennakdisesti anna oikeaa kuvaa



koko vuoden henkilévoimavarojen suuntautumisesta. Uusi seurantajarjestelma ei pitanyt sisallaan
tyOpanosten erottelua painoalueille, minka takia kayttssa ei ole varmaa tietoa painoalueille
suuntautumisesta. Viranomaisaloitteiseen valvontaan ja myos painoalueille kohdennettu tydpanos
on todenndakaisesti ollut tavoitteiden tasoa valvonnan toimenpiteiden kohdentumisen ja maarien
perusteella. Loppuvuoden seurannassa hallinto- ja tukitoimintojen osuus oli todenné&kdisesti koko
vuoden keskimaarista osuutta suurempi, vaikka aluehallintovirastojen kdynnistyminen ja virastoille
luotu toimintatapa on ainakin vuonna 2010 lisdnnyt tydsuojelun valvontaa suoraan
palvelemattoman hallintotyén maaraa

Viranomaisaloitteisten tydpaikkatarkastusten mé&aratavoitetta ei saavutettu, tavoitteesta jaatiin 12
%. Tarkastusten maaran lisys edelliseen vuoteen verrattuna oli 6 %. Viranomaisaloitteisissa
tyOpaikkatarkastusten maarissa on tapahtunut lisdysté vuodesta 2006 (ministerion maarittelema
vertailutaso) vuoteen 2010 noin 37 %. Viranomaisaloitteisia tyOpaikkatarkastuksia tehtiin vuonna
2010 keskimaarin 52 tarkastusta virassa ollutta tarkastajahenkildtydvuotta kohden ja keskim&érin
57 tarkastusta valvontatython kaytdssa ollutta henkildtydvuotta kohden, mika oli vastuualueen
tarkastaja-henkildvuotta kohden maarittamana tavoitteena. Vuonna 2011 pyritdan mm. alueellisten
valvontahankkeiden avulla lisédmé&éan viranomaisaloitteisten tydpaikkatarkastusten maaraa.

Vastuualueelle vuodelle 2011 asetettu viranomaisaloitteisten tyopaikkatarkastusten maaréatavoite
on erittdin haastava, kun viela viisi kokenutta tarkastajaa jaa eldkkeelle ja hallinnossa on kédynnissa
muutoshankkeita, joiden vaatima tydpanos on merkittdvan suuri.

Kehotusten mééara oli 57 % ja toimintaohjeiden mé&ara 12 % suurempi kuin vuonna 2009.
Kehotusten ja toimintaohjeiden kayton linjauksia on kasitelty tydsuojelun vastuualueiden
valvontahankkeessa, joka jatkuu vuonna 2011.

Asiakaskysynta oli noin 15 % edellisen vuoden tasoa suurempaa. Siihen on vastattu
taysimaaraisesti. Toimitusaikatavoitteet ovat pd&osin toteutuneet hyvin. Epéasiallisen kohtelun
tapausten hoitaminen jai viela alle hyvan tason, vaikka tapausten hoitamistapaan on kiinnitetty
huomiota vuoden 2010 aikana ja tilanne on parantunut. Véliaikaisten kayttdkieltojen vahvistamisen
toimitusaikojen osalta tilanne nayttaa huonolta, kun toinen tapaus kahdesta ylitti méaéraajan.
Henkiloston tietoisuus harvoinkin toistuvien toimien toimitusajoista ja kasittelymenettelyista on
varmistettava. Tapaus ei aiheuttanut ongelmia kohteena olleelle tydpaikalle, mutta oli hyva
muistutus vastuualueelle sisdisten toimintamenettelyjen hallinnan merkityksesta.
Tarkastuskertomusten toimitusaikatavoitteiden ylitysten osuuden edelleen vahentaminen on
perusteltua hyvan palvelun lisddmisessa.

Vastuualueen maararahojen kaytossa on pyritty saastavaisyyteen ja ministerion kesélla 2010
antamien ohjeiden mukaisesti maararahoja on sédastetty myos turvamaan vuoden 2011 toimintaa
suurin piirtein vuoden 2010 tasolla.

Toiminnan suunnittelu- ja seurantatapa seka valvonnan toimintakdytannét ovat runkosuunnitelman
toteuttamisen edellyttamalla tasolla. Kehittaminen jatkuu myés osana vastuualueiden
kehittamishanketta, erityisesti on kaavailtu tehtdvan vastuualueen keskeisten prosessien arviointia
ja kehittdmista.

Yhteisty0 tarkeiden sidosryhmien kanssa on sujunut erittéain hyvin. My6s kdynnistyneen
aluehallintoviraston sisainen yhteisty on ollut sujuvaa ja toimiviin k&ytantoihin pyrkivaa.



Aluehallintovirastojen ulkoinen ohjaus ja sen toimintamallit ovat teettdneet myds vastuualueelle
tydsuojeluvalvontaa palvelematonta ja tiukoilla aikatauluilla toteutettavaa ty6ta.

Vastuualueen nelja virkamiesta on jadnyt vuonna 2010 elékkeelle ja taloudellisen epévarmuuden
takia rekrytointi on ja&nyt tata vahdisemmaksi. Tama ja vuoden 2011 aikana tapahtuvat useat
elakkeelle siirtymiset luovat tarpeita useisiin rekrytointeihin vuonna 2011. Se sitoo merkittavasti
vastuualueen tydpanosta seké henkildiden valintavaiheessa etta erityisesti tydhon
perehdyttdmisessa. Vuonna 2010 henkildston koulutus jai keskimaarista vahadisemmaksi toisaalta
aluehallintoviraston kaynnistymisen ja toisaalta taloudellisten syiden takia. Koulutuksen maaréa
lisataan vuonna 2011.

Aluehallintovirastojen uuden palkkausjarjestelman valmistelu on tyéllistdnyt osaa virkamiehista ja
kayttoonoton lykka&ntyminen aiheuttanut lisatyota. Syksyn 2010 tyotyytyvaisyyskysely osoitti
kehittamistarpeita vastuualueen toimintatavassa, mutta tulosten tarkempi analysointi ja jatkotoimet
tehd&én vuoden 2011 puolella.



