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Valvontaosasto

Ohje aluehallintovirastoille elintarvikevalvonnan seké elainten terveys- ja hyvinvointivalvonnan ra-
portoimiseksi Eviraan (VASU -raportti) vuodelle 2011

Ohje aluehallintovirastolle elintarvikevalvonnan seka eldinten terveys- ja
hyvinvointivalvonnan raportoimiseksi Eviraan (VASU-raportti) vuodelta
2011

Saadosperusta

Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004" artikla 44
Elintarvikelaki 23/2006 48 §

Tavoite ja tausta

Valvonta-asetus (EY) N:o 882/2004 edellyttda rehu- ja elintarvikevalvonnalta seka
elainten ja terveyden ja hyvinvoinnin valvonnalta suunnitelmallisuutta ja seurantaa.
Téamén ohjeen tavoitteena on yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa aluehallintoviran-
omaisen (myéhemmin AVI!) suorittaman valvonnan raportointia Eviralle.

Tama raportti kattaa:
- valvonta-asetuksen mukaisen raportin (ns. VASU-raportti); ja
- Eviran ja AVl:en tulossopimuksen mukaisen raportoinnin seka elintarvikeval-
vonnan etta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan osalta.

Nain ollen erillisid raportteja ei naista tarvita. Tédssa raportissa huomio kiinnitetdan
AVI: n omaan toimintaan valvontaketjussa. Kuntien elintarvikevalvonnan arviointi
toteutetaan erillisella yhteenvetoraportilla.

Taman ohjeen lisdksi Evira on laatinut erillisen elintarvikevalvonnan raportointiohjeen
kunnalle®. Kuntakysely toteutetaan sahkéisesti webropol-kyselyll4 ja tulosten arvioin-
nista vastaa ao. AVI. Erillinen ohje on laadittu myds Puolustusvoimille, Valviralle seka
Tullilaitokselle®.

Eviran ohjeiden kysymyksilld ohjataan valvontaviranomaisia arvioimaan omaa toimin-
taansa suhteessa lainsaddanndssa asetettuihin tavoitteisiin ja omaan suunnitel-
maansa.

VASU-raportointi ei korvaa Ympéristéterveydenhuollon yhteisen valvontaohjelman
edellyttdmaa arviointia ymparistéterveydenhuollon valvontasuunnitelman toteutumi-
sesta, josta sdadetdan valvontasuunnitelma-asetuksessa 665/2006 (8 §).

Raportointi
Taulukossa on esitetty raportoinnin aikataulu. Aikataulun noudattaminen on valttama-

tonta, jotta komissiolle annettava koko pellolta péytdan -valvontaketjun kattava vuosi-
raportti voidaan laatia ajallaan.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus rehu- ja elintarvikelainsaadannén seka elainten terveytts ja hyvinvointia koskevien s@ants-
ien mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta

Raportti elintarvikelain mukaisen valvontasuunnitelman toteutumisesta AVI:lle (VASU-raportti) (11009/4)
% Ohje puolustusvoimille, Valviralle seka tullilaitokselle elintarvikevalvonnan raportoimiseksi Eviraan (VASU-raportti) (11008/4)
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Tama kysely rakentuu seuraavasti:

- taustatiedot elintarvikevalvonnan ja tutkimuksen seka eldinten terveyden- ja
hyvinvoinnin valvonnan tyépanoksesta;

- elintarvikevalvontaa koskevat kysymykset;

- valvontaa koskevat elintarvikevalvonnan tilastotiedot (lomake C), joita kéyte-
taan VASU-raportin lisdksi Eurostatille toimitettavia elintarvikevalvontaa kos-
kevia tilastotietoja varten (2 taulukkoa, jotka AVI tayttdsd omien valvontakoh-
teiden osalta, eli alkoholimyymaléiden ja poroteurastamoiden osalta); ja

- eldinten terveytts ja hyvinvointia koskevat kysymykset.

Taulukko1. VASU-raportointiaikataulu.

s Paivamaard, johon
Tehtava mennesséi valmis

Kunta toimittaa edellisen vuoden ELTU-lomakkeet AVl:in

Kunta toimittaa VASU -raportin AVI:in (webropol-kyselylla)

31.1.
AVI toimittaa VASU-raportin Eviraan
Puolustusvoimat, Valvira ja Tulli toimittavat VASU-raportin Eviraan
AVI toimittaa tarkistamansa ELTU-lomakkeet Eviraan 08.9
AVI toimittaa yhteenvedon kuntien VASU-raporteista Eviraan o
Eviran laatima koko elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvonta- toukokuu

suunniteimaa (VASU) koskeva raporttiluonnos on valmis

VASU-raporttiluonnoksen kasittely elintarvikeketjun valvonnan koordi-

naatioryhmassa touko-kesakuu

Raportti monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman toteutumisesta 30.6.
(VASU-raportti) toimitetaan komissiolle

Voimaantulo

Ohjetta sovelletaan vuoden 2011 raportointiin.
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| Vastaajaa koskevat tiedot

Péivays

Viranomainen

Lisé&tietoja antaa elintarvikevalvonnasta: Elainten terveyden- ja hyvinvoinnin valvonnasta:

Nimi

Sahkoposti

Puh

Il Valvontaan kaytetyt resurssit

A. AVI:n henkildstd elintarvikevalvonnassa seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnassa

1. Tahan kirjataan ne AVIn palveluksessa olevat henkilét, jotka osallistuvat elintarvikevalvontaan seka
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan AV!:ssa.

ja josta eldinten ter-
veyden ja hyvinvoinnin
valvontaan osallistuvi-
en lkm

Henkiléiden lkm joista elintarvike-
Henkiléstoryhma (kokonaisia henki- | valvontaan osallis-
16ita) tuvien lkm

AVI elintarviketarkastaja, ylitar-
kastaja, ymparistoterveydenhuol-
lon ylitarkastaja tai vastaava

AVl eldinldakari

Muu esim. sihteeri (vain AVI:n
palveluksessa olevat henkilét,
jotka hoitavat elintarvikevalvon-
nan ja eldinten terveyden ja hy-
vinvoinnin ko. tehtavia)

Yhteensa

Lisédksi kysytaan:

Alueen kunnaneldinl&akarin virkojen lkm yhteensa

Tayttamatta olevien kunnaneldinlédakarin virkojen lkm
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B. Elintarvikevalvontaan ja -tutkimukseen seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan kaytetty tys-
panos tydajanseurannan mukaan

hallinnon vyorytyksid)?

1. Paljonko AVI on kayttanyt tydpanosta ja mika olisi ollut tarve eri tehtévaalueille kuluneena vuonna, (si-
saitaen kaikki henkilostdryhmét ilman ns.

Tehtédva Valvonnan ohjaamiseen kay- Valvonnan toimeenpanoon
tetty ty6panos (htpv‘) kédytetty tyopanos (htpv)
kaytdssa Tarve Kaytdssa Tarve

Elintarvikevalvonta

Elainten terveyden valvonta

Elainten hyvinvoinnin valvonta

2. AVI voi kommentoida voimavarojen riittéavyytta tassa:

lll Elintarvikevalvontaa koskevat kysymykset

1 Virallisen valvonnan suunnitelmallisuus ja méaara

A. Onko elintarvikevalvontaa toteutettu valvontasuunnitelman mukaisesti?

] Ei (alle 70 % toteutunut)
[ Kylla, paasaantoisesti (70 - 90 % toteutunut)
[ Kylla, taysin (yli 90 % toteutunut)

B. Jos suunnitelmaa ei ole toteutettu, mita on tehty toisin?

C. Tarkastussuunnitelman toteutuminen (laitosvalvonnan tarkastukset ovat auditointeja katso kohta G )

Kohteiden Ikm

Suunnitellut
tarkastukset km

telman mukaiset
tarkastukset lkm

Toteutuneet suunni-

Suunnitelman
toteutumisaste (%)

Suunnitelman
ulkopuoliset
tarkastukset lkm

Alkoholialan elintarvi-
kehuoneistot

Poroteurastamot

Muut elintarvikehuo-
neistot so. teurasta-
mot, pienteurastamot
ja riistankasittelylai-
tokset®

Yhteensa

* htpv = henkilstydpaiva. 1 henkildtydvuosi = 220 htpv
5 lakisaateiset, esim. 38/EEO/2066 perustuvat tarkastukset. Valvonnan tarkastukset merkitéan laitosvalvonnan auditointeihin
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D. Tarkastusten kattavuus

Kohteiden Ikm Tarkastettujen koh- Tarkastusten katta- Tarkastusten lkm
teiden lkm vuus (%)
Alkoholialan elintarvike-
huoneistot
Poroteurastamot

Muut elintarvikehuo-
neistot so. teurastamot,
pienteurastamot ja
riistankasittelylaitokset

Yhteensa

E. Kuntien elintarvikevalvontasuunnitelmien ja niiden toteutumisen arvioinnit

E1. Kuntien elintarvikevalvonnan suunnitelmien arviointi

1. Kuinka monta kunnallista elintarvikevalvontasuunnitelmaa on arvioitu?

3. Mité poikkeamia suunnitelmissa havaittiin?

4. Onko havaituista poikkeamista keskusteltu kunnallisen valvontayksi-
kén kanssa?

E2. Kuntien elintarvikevalvonnan suunnitelmien toteutumisen arviointi

1. Kuinka monen kunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteutu-
maa on arvioitu?

3. Mita poikkeamia suunnitelman toteutumassa havaittiin (665/2006 8
§)?

- tarkastusten maardssa valvontakohdetyypeittain

tarkastusten kattavuudessa

naytteiden maérassa valvontakohdetyypeittéin

- valvonnassa saatujen tulojen kohdentumisessa

4. Onko havaituista poikkeamista keskusteltu kunnallisen valvontayksi-
kén kanssa?

F. Kuntien elintarvikevalvonnan vaatimuksenmukaisuuden auditoinnit

1. Kuinka monta valvontayksikké4 on auditoitu?

2. Mihin kuntiin auditointeja on tehty?

3. Mité poikkeamia auditoinneilla havaittiin?

4. Sovittiinko poikkeamatilanteessa korjaavien toimenpiteiden aikatau-
lusta ja uudesta auditointikdynnista?

G. Laitosvalvonnan auditoinnit

1. Kuinka moneen valvontayksikkédn on tehty laitosvalvonnan auditoin-
tia?

2. Minka tyyppisiin laitoksiin auditointeja on tehty?

3. Mité poikkeamia auditoinneilla havaittiin?

4. Sovittiinko poikkeamatilanteessa korjaavien toimenpiteiden aikatau-
lusta ja uudesta auditointikdynnist&?
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H. AVI:n antama koulutus kunnallisille viranhaltijoille

1. AVI:n kunnallisille viranhaltijoille jarjestamien koulutuspaivien luku-
maara (kpl)®

2. Onko koulutukseen osallistunut virkamiehia kaikista alueen kunnallisista valvontayksikoista?

[ Kyha
[] Ei. Mista valvontayksikoista ei ole osallistuttu?

3. Mista aiheista koulutusta on annettu?

I. Eviran ja AVI:n valisessd tulossopimuksessa sovittujen hankkeiden toteutuminen liitteena 1

J. Mista syysta AVI:n valvontasuunnitelmaa ei ole toteutettu?

] Suunnitelman ulkopuoliset tarkastukset ovat kuluttaneet resursseja. Selvitys tallaisista tarkastuksista:
[] Pitk&aikainen vajaus henkildvoimavaroissa

] Tilapainen vajaus henkildvoimavaroissa (sairastumiset, virantaytttvaikeudet...)

[] Vajausta muissa voimavaroissa

] Suunnitelma oli eparealistinen

[] Uusien kohteiden maara yll4tti

[J Muu syy, mika

K. Mikali suunnitelmaa ei ole toteutettu, viranomainen voi lyhyesti kuvata valvonnan kohdentamista.

2 Toimijoiden lainkuuliaisuus ja tuotteiden sddnnéstenmukaisuus

2.1 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien tyyppi ja yleisyys
Evira laatii vastauksen mm. viranomaisten C-lomakkeella antamien tietojen perusteella.

A. AVI:n arvio valvomiensa toimijoiden lainkuuliaisuudesta:

2.2 Todettua sddnndstenvastaisuutta koskeva analyysi

2.2.1 Todettujen sadanndstenvastaisuuksien esiintyminen

Evira laatii yhteenvedon saannéstenvastaisuuksien suhteellisesta esiintymisesta eri kohdetyypeissé mm. C-
lomakkeella annettujen tietojen perusteella. AVI voi esittdd kommenttejaan tahan liittyvistd kysymyksista.
Vastataan AVI:n valvomien kohteiden osalta.

¢ Kaksipaivaiset koulutuspdivit merkitdan = merkitadn 2 paivas, kolme kertaa jarjestetty sama koulutuspéivé = merkitaén 3 pdivas.
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A. Analysoikaa saannosten vastaisuuksien esiintymista ottaen huomioon seuraavat kysymykset:
- Mika oli havaittujen saannostenvastaisuuksien suhteellinen osuus kullakin sektorilla?

- Ovatko saannostenvastaisuudet ajan ja paikan suhteen satunnaisesti jakaantuneita (erot esim.
kunnittain, valvojittain, toimialoittain)?

- Ovatko saannodstenvastaisuudet rakenteellisia, toiminnallisia vai lopputuotetta koskevia? S&&nnés-
tenvastaisuudet voi my6s luokitella merkittéava/vahainen jne.

- Onko sa@annostenvastaisuuksia koko ketjussa vai ovatko ne keskittyneet alkutuotantoon tai ketjun
loppupéaéhan.

- Voiko saannéstenvastaisuuksista paatella, etta tuotantoketjussa on kriittisia valvontavaiheita?

2.2.2 Todetusta sdadnnostenvastaisuudesta aiheutuvien riskien luonne

Evira laatii vastauksen eri viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella. AVI voi esittd4 téssa tietoja, joista
arvelee olevan hyttya koko maata koskevaa vastausta laadittaessa.

A. Analysoikaa sdanndsten vastaisuuksista seuraavia riskeja ottaen huomioon seuraavat kysymykset:
- Mita mahdollisia riskeja alueeilanne todeftuihin sdanndstenvastaisuuksiin liittyy?
- Arvionne alueellanne todettujen sdénnostenvastaisuuksien aiheuttamasta riskitason noususta?

- Syntyyko saanndstenvastaisuuksista joku yksittédinen spesifinen riski vai onko kyse yleisen riskita-
son kohoamisesta?

2.2.3 Todettujen sdainnéstenvastaisuuksien syyt

A. Mistad saanndstenvastaisuudet kasityksenne mukaan johtuvat? Rastittakaa kohdetyypeittdin 0-2 mieles-
tanne tarkeinta syyta saannéstenvastaisuuksiin.

Kohdetyyppi Toimijoiden Toimijoiden Saannosten  Valvonnanrriittd-  Puutteelliset

tietamattomyys ammattitaidon  noudattamisen mattémat resurssil seuraamukset
puute kalleus tai tydvélineet

Alkoholialan elintarvike-

huoneistot O O O O] [

Poroteurastamot ] O ] O O

Muut elintarvikehuoneis-

tot so. teurastamot, pien-

teurastamot ja riistanka- O O O L] O

sittelylaitokset

3 Auditoinnit (toiminnan tarkastamiset)

AVI vastaa tassa esitettyihin toimintansa auditointeja koskeviin kysymyksiin. Evira laatii yhteenvedon audi-
toinneista niiden seka AVI:n tekemien kuntien elintarvikevalvonnan auditointien perusteella.

A. Onko AVI:n elintarvikevalvontaan tehty sisainen tai ulkoinen auditointi edellisena vuonna?

(] Kyli&, sisainen auditointi
[] Kylia, ulkoinen auditointi. Auditoiva taho oli:
[] Ei ole auditoitu edellisena vuotena
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B. Mikali elintarvikevalvontaan on tehty edellisena vuonna auditointi, vastataan myés seuraaviin kysymyk-
siin soveltuvin osin:

1. Mitka toiminnan osa-alueet auditointiin?

2. Poikkeamat

3. Kehittdmisehdotukset

4. Vahvuudet

5. Auditoinnin johtopaattkset valvonnan toimivuudesta

4 Toimet tehokkuuden varmistamiseksi

Miten riskiperusteisuus on otettu huomioon resurssien kohdentamisessa toimijoiden neuvomiseen ja ohjeis-
tamiseen AVIn toimeenpaneman valvonnan osalta (elintarvikelaki 63 §)

4.1 Toimet toimijoiden lainkuuliaisuuden varmistamiseksi

A. Millaisia hallinnollisia pakkokeinoja tai rangaistuksia toimijoihin ja tuotteisiin on kaytetty?

AVI:n antamien

Hallinnolliset pakkokeinot (elintarvikelaki luku 7) seuraamusten Ikm

Elintarvikemé&ardysten vastaisuuden poistaminen (55 §)

Kielto (56 §)

Elintarvikkeen markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen (57 §)

Haltuunotto (58 §)

Elintarvikkeen kéyttdé ja havittdmista koskeva paatos (59 §)

EUn toisesta jasenvaltiosta toimitettujen elaimista saatavien elintarvikkeiden
hylkdaminen ensisaapumispaikassa (60 §)

Elintarvikehuoneiston hyvaksymisen peruuttaminen (61 §)

Laboratorion hyvaksymisen peruuttaminen (62 §)

Kiireelliset toimet (63 §)

Eviran paatds hallinnollisten pakkokeinojen kaytosta (64 §)

Markkinoinnin kieltdminen (65 §)

Markkinoinnin oikaisu (66 §)

Pakkokeinot kuluttajansuojalain perusteella (67 §)

Uhkasakko tai teettdmis- ja keskeyttédmisuhka (68 §)

AVI:n tietoon tulleiden seu-

Rangaistussadinndkset (elintarvikelaki luku 10) raamusten lkm’

Viranomaisen tekemét rikosilmoitukset terveysrikoksesta (rikoslaki 39/1889 1
§) tai elintarvikerikkomuksesta (elintarvikelaki 79 §) elintarvikealalla

Tietoon tulleet tuomiot terveysrikoksesta tai elintarvikerikkomuksesta

7 AVI ei merkitse tahan kuntien raporteista tietoonsa tulleita tapauksia, koska niista tehdaan yhteenveto erikseen
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4.2 Toimet virallisen valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi

Tavoitteena on kuvata sellaisia toiminnan varmistamiseksi tehtyja toimia, joita ei aiemmissa kohdissa tai
VASU:ssa ole tullut esille. Viranomainen voi antaa alla oleviin kohtiin kommentteja esimerkiksi omassa toi-
minnassa tehdyistd parannuksista. Evira laatii vastauksen koko maata koskien, esimerkiksi uuden lains&a-
dénnoén osalta.

A. Kuvatkaa toimenpiteet, joihin kunta on ryhtynyt toimintansa kehittamiseksi, esimerkiksi:
- Uudet valvontakéytannét

Koulutus

Mahdolliset lisdresurssit

Uudet innovaatiot valvonnassa

Priorisointi riittavien resurssien varmistamiseksi

- Muutokset organisaatioissa ja johtamisessa

- Toimijoiden ohjauksessa ja ohjeistuksessa tehdyt parannukset

B. Koulutus

1. Kuinka moneen koulutuspaivaan AVi:n virkamiehet ovat osallistuneet (substanssi- tai yleinen hallintokou-
lutus)

2. Ovatko kaikki elintarvikevalivontaa suorittaneet henkildt osallistuneet ao. koulutukseen?
] Kyllia
O Ei

5 Arvio yleisesta onnistumisesta

AVI kuvaa tassa oman toimintansa osalta elintarvikevalvonnan onnistumista.

Analysoikaa valvonnan onnistumista ottaen huomioon seuraavat kysymykset:

- Mika on oma arvionne elintarvikevalvonnan onnistumisesta alueellanne?* Arvion on perustuttava tu-
losten analyysiin ja synteesiin sektorikohtaisesti.

- Saavutettiinko elintarvikevalvonnalle asetetut yleiset tavoitteet?*

- Saavutettiinko elintarvikevalvonnalle valvonta-asetuksessa asetetut tehokkuustavoitteet?*
- Toimiiko koordinaatio viranomaisten valilla?*

- Oliko valvonta kasityksenne mukaan riittdvan riskiperusteista?*




sI8yl0
uonejuasald pue Buljjeqe]

(jeaibojoiqou
-0lW UBY} Jayjo) uoljeuiweuo)

uonisodwo?)

aualbAy |e1suag

(Buiuren ‘4oOvH) auaibAH

sjuswabunyul uo adA )

~ sjuswabunyul Buiwwos
SJUBWIYSI|qeISd uo JIaquinN

suooadsul Jo JaquinN

pajoads
-ul SjusWYsI|ge)sa Jo JaquinN

SjuswysI|qe}sa Jo JaquinN

IvL1OL |siseqleias e uo 10} sl9|ielay s19) sioyoed pue slaonp
Auewud Bujjes | -08s aolnleg -10dsues pue sainyoeinuepy | -oid Auewud
slainjoejnueip sioynguisiq
(¥00z/288 (A3) uonenbay J0 i BOIY YIM 32UEPIODDE Ul) 1osynIsexle] JBWd)3) UIAY UlBA

paysijgelse sjuswabuiyul jo adAy pue Jaquinp (, suopoadsul jods ay1-uo

O INVINOT

1 10Z el/eponA (iHodel- NSYA) UBEIIAT Isyesiwiopod

-eJ UBUUOA[BAIUIOAUIAAY Bl -sA8A18) Usjule|d B)aS UBUUOABASYIAIEIULS S||I0}SElIACIUliEYaNiE 8lUOD
O)SESOBJUOAIBA

LLOZ'LL onouenAey w
S/200L1 otsian / alyo ull[eM JeuseH elhsyeniy m.— —>m \ =
L

€2/01 INNIS/NAIS isyaIy eynp eliemsg



b

saysip paledaid /|

syoeus ‘syonpoud Jnu pue S)INN 94

Aauonosjuon G

B8] pue 93409
‘suonjesedaid 80200 pue B020D)

SJ9ssap pue sal| ¢l

(sum
uey) Jayjo) sabelanaq aljoyodly i

SUM L1

sabelanaq d1j0yooje UON Ol

saoids pue squeH 6

sajqejaban pue syni4

sj1onpoud Aiayeq pue s|eass)

saones pue syjolq ‘sdnog

S|i0 pue sje4

< W0 O M~ ©o

SOSN||OW pue Ysy||ays ‘ust4

Annod pue
aweb ‘sjonpoid jeaw pue jesiy

(3]

sjonpoud 66a pue sb63 ¢

sjonpoid Auieg |

sjuswabuyy  seidwes o  suawabuujul e uone) uonisodwo) uoneujw UOIBUIWEJUGD
-Ul yim Jaquinu [ejo]  yum sejdwes -uasaid pue -gjuod Jayi0  |esibojoiqosdi

sg|dwes Jo JO JaquinN Buijage

abejusolad

) Sjuswabuujur yym sejdwes

sojdwes Jo sesAjeuy saulapinb ay) Japun sanuoyne juajedwods ayy Aq uonoe jewloy o} buipes| sjuswabulyul Alug (,

1 102 8iepona (iodel- NSYA) UeelIAT Isyesiwiouod
-BJ UBUUOA|BAIUIOAUIAAY Bl -SsABAIS) USjUIE|® BX)aS UBLUOAJBAS)IAIBIUID 3)jjlo)seliAojull[eyanie 8O
0)SESOBJUOAIRA

1L0Z'1'L onouQonAe -~
S/L00LL o1s1aA  alyo ullieAn 191IEH elhsyenin ml— —>u _ M_’ N
e ¥ Q'

€z/LL INAIS/INIS 1S¥a1y eynp eians3




¢l

‘sapuoyine sjedwod ay) Aq uonoe [ewloj 0) Buipes) sjuswabuuul AluQ (,

jejol

siayl0 1Le

SLUNISPOO) Y)IM JOBJLOD Ojul
awoo 0y papuajui sepdide pue sieuajely 0C

SaANIPPY 61
sasn [euonuiNu

[e1oads o) papuajul SyN}spoo g}

1102 allopona (iHodes- NSYA) UEBIIAT 1syesiwiopod

-8 UBUUOAJBARUIOAUIAAY B[ -SABAIS) USJUIE|S BX)SS UBUUOAIBASMIAIE)UIIS djjI0)jsesAOlullleyan(e 8O
OJSESOBJUOAIEA

Loz L) oyougonAey .
S/L00LL o1s19A J alyo ullleAn JaleH elhsyeriy m..— — > m ’
XA KA INNIS/NAIG Isyany eynp efians3 L ...._./__

=




Valvontaosasto

Evira

Esittelija Juha Kieksi Sivu/sivut 13/23
Hyvaksyja Harriet Wallin Ohje / versio 11007/5
Kayttoénotto 1.1.2011

Ohje aluehallintovirastoille elintarvikevalvonnan seka eldinten terveys- ja hyvinvointivalvonnan ra-
portoimiseksi Eviraan (VASU -raportti) vuodelle 2011

IV Eldinten terveytti ja hyvinvointia koskevat kysymykset
Mita seuraavista sektoreista AVi:n valvontasuunnitelma kasittaa?

Elainten terveys

Elginten hyvinvointi

Eldinten l&&kinta

Elginten merkinta ja rekisterdinti

Sisamarkkinakauppa

Elginten ja eldintuotteiden vienti

Eldimista saatavat sivutuotteet

O|a|0ojo|aot

1 Virallisen valvonnan suunnitelmallisuus ja maara

A. Onko elintarvikevalvontaa toteutettu vaivontasuunnitelman mukaisesti?

(] Ei (alle 70 % toteutunut)
[] Kylia, pagsaantsisesti (70 — 90 % toteutunut)
[ Kylia, taysin (yli 90 % toteutunut)

B. Jos suunniteimaa ei ole toteutettu, mita on tehty toisin?

C. Tarkastussuunnitelman toteutuminen

Kohteiden luku-
méaéara

Suunnitellut
tarkastukset lkm

Toteutuneet suunni-
telman mukaiset
tarkastukset lkm

Suunnitelman
ulkopuoliset
tarkastukset lkm

Suunnitelman
toteutumisaste (%)

Elainten terveys

EU -elginsuojelu-
tarkastukset

ESL 39 § mukaiset
tarkastukset

Elainten laakinta

Elainten merkinta ja
rekisterdinti

Sisdmarkkinakauppa

Eldinten ja eldintuot-
teiden vienti

Elaimista saatavat
sivutuotteet

D. Tarkastusten kattavuus

Kohteiden luku-
maara

Tarkastettujen koh-
teiden lkm

Tarkastusten kattavuus| Tarkastusten luku-
(%) maara

Eléinten terveys

tukset

EU - eldinsuojelutarkas-

ESL 39 § mukaiset
tarkastukset

Eldinten laakinta
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Elainten merkinté ja
rekisterginti

Sisamarkkinakauppa

Elinten ja elaintuottei-
den vienti

Elaimista saatavat sivu-
tuotteet

E. Naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma

naytteet |aste (ndytteet)] den lkm Ikm tutkimukset | (tutkimukset)
% %

Suunniteltujen] Suunnitelman | Suunnitelman | Suunnitelman | Suunniteltujen Suunnitelman | Suunnitelman | Suunniteiman
naytteiden lkm|mukaan otetut| toteutumis- |ulkop. néyttei-| tutkimusten mukaan tehdytitoteutumisasteulkop tutkimus-

ten lkm

F. AVI:n tekemat auditoinnit

1. Kuinka monta auditointia on toteutettu?

2. Minkélaisia auditointeja on tehty?

3. Mita poikkeamia auditoinneilla havaittiin?

4. Sovittiinko poikkeamatilanteessa korjaavien toimenpiteiden aika-
taulusta ja uudesta auditointikdynnista?

G. AVI:n tuottama koulutus kunnallisille viranhaltioille

1. AVI:n kunnallisille viranhaltijoille tuottamien koulutuspaivien lukumaara

L
[] Ei. Mista valvontayksikoisté ei ole osallistuttu?

2. Onko koulutukseen osallistunut virkamiehia kaikista alueen kunnallisista valvontayksikoista?

3. Mista aiheista koulutusta on annettu?

J. Eviran ja AVI:n valisessa tulossopimuksessa sovittujen hankkeiden toteutuminen liitteena 2

. Mista syysta eldinten terveyden ja hyvinvoinnin vaivontasuunniteimaa ei ole toteutettu?

[] Pitkaaikainen vajaus henkilévoimavaroissa

[ Tilapainen vajaus henkildvoimavaroissa (sairastumiset, virantayttévaikeudet...)
[[] Vajausta muissa voimavaroissa

[] Suunniteima oli eparealistinen

] Uusien kohteiden maara yllatti

] Muu syy, mika

[] Suunnitelman ulkopuoliset epailyyn perustuvat tarkastukset ovat kuluttaneet resursseja

J. Mikali suunnitelmaa ei ole toteutettu, AVI voi lyhyesti kuvata valvonnan kohdentamista.
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2 Toimijoiden lainkuuliaisuus ja tuotteiden sdannéstenmukaisuus

2.1 Todettujen sddnnéstenvastaisuuksien tyyppi ja yleisyys

A. AVI:n arvio alueensa toimijoiden lainkuuliaisuudesta eri sektoreilla (eldinten hyvinvointi, l1a&kinta, sivu-
tuotteet jne)

2.2 Todettua sddnnéstenvastaisuutta koskeva analyysi

2.2.1 Todettujen sddnndstenvastaisuuksien esiintyminen

A. Analysoikaa saannosten vastaisuuksien esiintymisté ottaen huomioon seuraavat kysymykset:
- Mik& oli havaittujen saannostenvastaisuuksien suhteellinen osuus kuilakin sektorilia?

- Ovatko saanndstenvastaisuudet ajan ja paikan suhteen satunnaisesti jakaantuneita (erot esim.
kunnittain, valvojittain, toimialoittain)?

- Ovatko saannostenvastaisuudet rakenteellisia, toiminnallisia vai lopputuotetta koskevia? Saannds-
tenvastaisuudet voi myds luokitelia merkittédva/vahainen jne.

- Onko sa@anndstenvastaisuuksia koko ketjussa vai ovatko ne keskittyneet aikutuotantoon tai ketjun
loppupéaédhan.

- Voiko saannostenvastaisuuksista paatella, ettd tuotantoketjussa on kriittisia valvontavaiheita?

2.2.2 Todetusta sddnndstenvastaisuudesta aiheutuvien riskien luonne

Evira laatii vastauksen eri viranomaisilta saamiensa tietojen perusteella. AVI voi esittaa téssé tietoja, joista
arvelee olevan hyotya koko maata koskevaa vastausta laadittaessa.

A. Analysoikaa saanndsten vastaisuuksista seuraavia riskeja ottaen huomioon seuraavat kysymykset:
- Mita mahdollisia riskeja alueellanne todettuihin saannostenvastaisuuksiin liittyy?
- Arvionne alueellanne todettujen saannéstenvastaisuuksien aiheuttamasta riskitason noususta?

- Syntyyko6 saannostenvastaisuuksista joku yksittéinen spesifinen riski vai onko kyse yleisen riskita-
son kohoamisesta?

2.2.3 Todettujen sddnnéstenvastaisuuksien syyt

A. Mista saannodstenvastaisuudet kasityksenne mukaan johtuvat? Rastittakaa kohdetyypeittdin 0-2 mieles-
tanne tarkeinta syytad saanndstenvastaisuuksiin.

Kohdetyyppi Toimijoiden Toimijoiden Sa#nndsten  Valvonnan riittd-  Puutteelliset
tietamattomyys ammattitaidon  noudattamisen mattémaét resurssit seuraamukset
puute kalleus tai tyévalineet

Eldinten terveys
Elainten hyvinvointi
Elainten laakinta

Elginten merkinta ja rekis-
terdinti

O oof
O Oood
O ood
O oOoog
O o0O0ad
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Sisamarkkinat O Il ] (| UJ
Eldinten ja eléintuotteiden

vienti O O O O U
Elaimista saatavat sivu-

tuotteet O O O O U

3 Auditoinnit (toiminnan tarkastamiset)
AVI vastaa tassé esitettyihin toimintansa auditointeja koskeviin kysymyksiin.

vuonna?

(] Kylla, sisginen auditointi
(] Kylla, ulkoinen auditointi. Auditoiva taho oli:
(JEiole

A. Onko AVI:n eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan tehty sisainen tai ulkoinen auditointi edellisena

B. Mikali elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on tehty edellisena vuonna auditointi, vastataan
myd&s seuraaviin Kysymyksiin soveltuvin osin:

1. Mitka toiminnan osa-alueet auditointiin?

2. Poikkeamat

3. Kehittamisehdotukset

4. Vahvuudet

5. Auditoinnin johtopaatdkset valvonnan toimivuudesta

4 Toimet valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi

A. Onko AVI:lla riittavasti resursseja toimijoiden neuvomiseksi ja ohjaamiseksi?

(] Kylla
ClEi

B. AVi:n kommentteja

4.1 Toimet toimijoiden lainkuuliaisuuden varmistamiseksi

A. Millaisia hallinnollisia pakkokeinoja tai rangaistuksia toimijoihin on kéaytetty?

. . . AVI:n antamien
Hallinnolliset pakkokeinot seuraamusten lkm

1. EU-eléinsuojelutarkastukset:

ESL 42 § mukaiset toimet

ESL 43 § mukaiset toimet

ESL 44 § mukaiset toimet

16
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2. EU- ela@inkuljetustarkastukset (eldinkuljetusasetus 23, 26 artiklat ja el&in-
kuljetuslaki 37 ja 38 §.)

3. Eldinsuojelulain 39§ mukaiset tarkastukset:

- Epédilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset

ESL 42 § mukaiset toimet

ESL 43 § mukaiset toimet

ESL 44 § mukaiset toimet

- liman epdilya tehtévat eldinsuojelutarkastukset

ESL 42 § mukaiset toimet

ESL 43 § mukaiset toimet

ESL 44 § mukaiset toimet

4. ESL 25 § mukaiset ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat toimet

5. Elgintautilain 12 - 13a § mukaiset hallinnoliiset pakkokeinot

AVI:n tietoon tulleiden seu-

Rangaistussdinnokset raamusten lkm®

Viranomaisen tekemat rikosiimoitukset terveysrikoksesta (rikoslaki 39/1889 1
§), elgintautilain saanndsten rikkomisesta (eldintautilaki 23 §), eléinsuojeluri-
koksesta (rikoslain 17 luvun 148§), lievasta eldinsuojelurikoksesta (rikoslain
17:15), eldginsuojeiurikkomuksesta (eldinsuojelulaki 54 §) ja eldinkuijetusrik-
komuksesta (eldinkuljetusiaki 39 §)

Tietoon tulieet tuomiot terveysrikoksesta, eldintautilain sdannodsten rikkomi-
sesta, eldinsuojelurikoksesta, lievasta eldinsuojelurikoksesta, eldinsuojelurik-
komuksesta ja eldinkuljetusrikkomuksesta

4.2 Toimet virallisen valvonnan tehokkuuden varmistamiseksi

Tavoitteena on kuvata sellaisia toiminnan varmistamiseksi tehtyjd toimia, joita ei aiemmissa kohdissa tai
VASUssa ole tuliut esille. AVi voi antaa alla oleviin kohtiin kommentteja esimerkiksi omassa toiminnassa
tehdyista parannuksista. Evira laatii vastauksen koko maata koskien, esimerkiksi uuden lainsdadannén osal-
ta.

A. Kuvatkaa toimenpiteet, joihin kunta on ryhtynyt toimintansa kehittdmiseksi, esimerkiksi:
- Uudet valvontakaytannét
- Koulutus
- Mahdolliset lisdresurssit
- Uudet innovaatiot vaivonnassa
- Priorisointi riittévien resurssien varmistamiseksi
- Muutokset organisaatioissa ja johtamisessa
- Toimijoiden ohjauksessa ja ohjeistuksessa tehdyt parannukset

B. Koulutus

1. Kuinka moneen koulutuspaivaan AVI:n virkamiehet ovat osallistuneet (substanssi- tai yleinen hallintokou-
lutus)

® AVI ei merkitse tahan kuntien raporteista tietoonsa tulleita tapauksia, koska niist4 tehd44n yhteenveto erikseen
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2. Ovatko kaikki elginten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa suorittaneet henkilét osallistuneet ao. koulu-
tukseen?

[ Kylia
[ Ei

5 Arvio yleisestd onnistumisesta

AVI kuvaa tassd oman toimintansa osalta elintarvikevalvonnan onnistumista.

A. Analysoikaa valvonnan onnistumista ottaen huomioon seuraavat kysymykset:

- Mika on oma arvionne elintarvikevalvonnan onnistumisesta alueellanne?* Arvion on perustuttava tu-
losten analyysiin ja synteesiin sektorikohtaisesti.

- Saavutettiinko elintarvikevalvonnalle asetetut yleiset tavoitteet?*

- Saavutettiinko elintarvikevalvonnalle valvonta-asetuksessa asetetut tehokkuustavoitteet?*
- Toimiiko koordinaatio viranomaisten valilla?*

- Oliko valvonta kasityksenne mukaan riittavan riskiperusteista?*

18
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Liite 1. Kohta I. Eviran ja AVI:n vilisessa tulossopimuksessa sovittujen elintarvike-
valvonnan hankkeiden toteutuminen vuonna 2011

I. Eviran ja AVI:n vélisessa tulossopimuksessa sovittujen hankkeiden toteutuminen. Taman lisaksi AVi:t
raportoivat itse hankkeista ao. ohjeistuksen mukaisesti.

Elintarvikevalvonnan paino- AVI osallistuu Tavoitteen toteu-| Syyt, mikéli tavoite j&i olennaisesti

pistehankkeet hankkeeseen tumisaste (%) saavuttamatta (<70%).
(sovittu tulosso- Milta osin tavoitteet jaivat toteu-
pimuksessa) tumatta?

Lis&aineet, aromit ja entsyymit -

koulutus

Allergeenimerkintdjen valvonta- 0

hanke

Kuntien valvonnan auditointi- O

hanke

19
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Liite 2 Kohta J. Eviran ja AVI:n vilisessi tulossopimuksessa eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnasta sovittujen hankkeiden toteutuminen vuonna 2011

J. Eviran ja AVI:n vélisessa tulossopimuksessa sovittujen hankkeiden toteutuminen Taman lisaksi AVI:t
raportoivat itse hankkeista ao. ohjeistuksen mukaisesti.

AVI osallistuu
hankkeeseen (sovit-
tu tulossopimuk-
sessa)

Tavoitteen toteu-
tumisaste (%)

Syyt, mikali tavoite jai olennai-
sesti saavuttamatta (< 70%).
Milta osin tavoitteet jaivat toteu-
tumatta?

1. Hankkeet, joita painotetaan
aluehallintovirastojen lakiséé&teis-
ten tehtdvien joukossa

1.1. Eldintunnistusjarjestelmalain
edellyttdma haaskapaikkojen
rekisterdintivelvoitteen toimeen-
pano, haaskakéytdn vuosirapor-
toinnin yksinkertaistaminen ja
valvonnan tehostaminen

1.2. Pakollisten terveysvalvonta-
ohjelmien valvonnan toteutumi-
nen

1.3. Merialueen kalanviljelylaitos-
ten valvonnan toteutuminen ja
tehostaminen

2. Hankkeet, joihin eri aluehallin-
tovirastot voivat osallistua tar-
peidensa mukaisesti

2.1. Riskinarviointi elainten hy-
vinvoinnissa (vuosille 2008 -
2011)

2.2. Eldinlaakareiden laakkeiden
kayton, luovuttamisen ja maa-
radmisen seka ladkekirjanpidon
ja potilaskortiston tarkastukset

2.3. Tuotantotilojen |&&kekirjan-
pidon tarkastukset
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