) Aluehallintovirasto
Regionforvaltningsverket

PERUSPALVELUT LANSI- JA SISA-SUOMEN

ALUEHALLINTOVIRASTON TOIMIALUEELLA 2010

BASSERVICEN INOM VERKSAMHETSOMRADET FOR
REGIONFORVALTNINGSVERKET I VASTRA OCH INRE

FINLAND 2010

2:2011 Laénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston julkaisuja
Regionforvaltningsverkets 1 Véstra och Inre Finland publikationer




Julkaisija/Utgivare
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto/Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland

Peruspalvelut Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 2010
Basservicen inom verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Véstra och
Inre Finland 2010

ISSN 1799-3210 (PDF)
ISBN 978-952-5935-05-9 (PDF)



Tekijét Julkaisuaika
Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston Toukokuu 2011

peruspalvelujen arviointiryhméa
kehittamispaallikko Pirjo Kujala (pj.),

Toimeksiantaja(t)
Valtiovarainministerio

osastosihteeri Tarja Siirila (siht)
Toimielimen asettamispaiva

Julkaisun nimi

Peruspalvelut Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 2010 — Basservicen inom
verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland 2010

Tiivistelma

Aluehallintovirastojen tehtdvéna on arvioida valtiovarainministerion toimeksiannosta toimialansa peruspalveluja.
Arviointeja on tehty vuodesta 1996 alkaen. Peruspalveluilla tarkoitetaan sellaisia hyvinvointipalveluja, joiden on
perustuslain mukaan oltava kaikkien kansalaisten yhdenvertaisesti saataville. Arviointikohteena olevilla
peruspalveluilla tarkoitetaan I&hinnd niitd palveluja, jotka koskevat suurta maarad ihmisié ja vaikuttavat kansalaisten
jokapdivaiseen elaméén ja joiden puuttuminen aiheuttaa merkittdvia ongelmia. Vuotta 2010 koskevan arvioinnin
kohteena on hallinnon toimivuuteen, turvallisuuteen, osaamiseen, hyvinvointiin, liikennepalveluihin ja kuluttajan
asemaan liittyvid kohteita. Teemana on erityisesti hallinto- ja palvelurakenteiden muutosten vaikutus peruspalvelujen
saatavuuteen. Lisaksi poikkihallinnollisena arviointikohteena on kasitelty paikallista turvallisuusyhteistyota.
Kirjastotoimen, liikuntatoimen ja nuorisotoimen seka liikennepalvelujen arvioinnin ovat toteuttaneet elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskukset.

Arvioinnin lahtdkohtana on peruspalvelujen alueellisen saatavuuden arviointi. Arvioinnissa on kdytetty suoritettujen
kyselyjen avulla saatavia tietoja sek& rekistereistd ja tilastollisista tietokannoista saatavissa olevia uusimpia tietoja.
Vuotta 2010 koskeva arviointi on toteutettu ensimmaisté kertaa siten, ettd valtakunnallinen arviointiraportti laaditaan
ennen alueellisia arviointiraportteja. Talla menettelyllda pyritddn sitomaan arviointi osaksi keskushallinnon
suunnittelu- ja péatoksentekosyklid. Arvioinnin avulla saatuja tuloksia hyddynnetddn sadddsvalmistelussa,
taloussuunnittelussa ja valtakunnallisessa péétoksenteossa. Arviointiraportti palvelee palvelujen laadun ja
saatavuuden kehittamista paitsi keskushallinnon tasolla, myds aluehallintovirasto-, maakunta-, seutu- ja kuntatasolla.

Asiasanat
Lansi- ja Sisd-Suomi, peruspalvelut, arviointi

ISSN (painettu) ISBN (painettu) ISSN (verkkojulkaisu) ISBN (verkkojulkaisu)
1799-3210 978-952-5935-05-9

Kokonaissivumadra Kieli Hinta

194 Suomi/Ruotsi -

Julkaisija Paino

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto
Paatoimipaikka

Wolffintie 35

65100 VAASA




Sammanstalld av Utgivningsdatum

Maj 2011
Gruppen for utvéardering av basservicen vid
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland Uppdragsgivare
utvecklingschef Pirjo Kujala (ordf.), avdelningssekreterare Finansministeriet

Tarja Siirila (sekr.) Datum for tillsattandet av organet

Publikationens titel
Basservicen inom verksamhetsomradet for regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland 2010 - Peruspalvelut
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 2010

Sammanfattning

Regionforvaltningsverken ska pa uppdrag av finansministeriet utvardera basservicen inom sitt omrade. Utvarderingar
har genomforts sedan 1996. Med basservice avses sadana valfardstjanster som enligt grundlagen ska vara lika
tillgéngliga for alla medborgare. Med den basservice som ska utvérderas avses i forsta hand service som
huvudsakligen berér manga méanniskor, som paverkar medborgarnas dagliga liv och vars avsaknad skulle leda till
stora problem. | utvérderingen for 2010 utvéarderas objekt som har samband med forvaltningen funktion, sékerhet,
kompetens, valféard, trafiktjanster och konsumentens stéllning. Dessutom har lokalt sékerhetssamarbete behandlats
som ett tvaradministrativt utvarderingsobjekt. Utvarderingen av biblioteks-, idrotts- och ungdomsvasendets service
samt trafiktjansterna har genomforts vid nérings-, trafik- och miljocentralerna.

Utgangspunkten for utvarderingen ar den regionala tillgangen till basservice. | utvarderingen har man anvant sig av
information som tagits fram genom undersokningar samt de senaste uppgifterna fran register och statistiska databaser.
| utvéarderingen for 2010 upprattar man for forsta gangen den nationella utvarderingsrapporten fore de regionala
utvarderingsrapporterna. Pa detta sétt kan man integrera utvarderingen i centralférvaltningens processer for planering
och beslutsfattande. Resultatet fran utvarderingen kommer till nytta vid lagberedning, ekonomisk planering och
nationellt beslutsfattande. Utvarderingsrapporten anvands vid utvecklingen av kvaliteten pa och tillgangen till
servicen pa centralforvaltningsniva samt regionforvaltningsverks-, landskaps-, region- och kommunniva.

Amnesord
Véstra och Inre Finland, basservice, utvardering

ISSN (tryckt) ISBN (tryckt) ISSN (webbpublikation) ISBN (webbpublikation)
1799-3210 978-952-5935-05-9

Sidantal Sprak Pris

194 Finska/Svenska -

Utgivare Tryckeri

Regionfoérvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
Huvudverksamhetsstallet

Wolffskavégen 35

65100 Vasa




ESIPUHE

Vuosittaisen peruspalvelujen arvioinnin tarkoituksena on perustuslain mukaisten kaikkien
kansalaisten yhdenvertaisesti saatavilla oltavien hyvinvointipalvelujen toteutumisen arviointi.
Vuonna 2010 arviointiprosessia uudistettiin ja valtakunnallinen raportti ”Aluehallintovirastojen
arviot peruspalvelujen tilasta 2010” valmistui maaliskuussa 2011 jo ennen nyt kasilla olevaa
alueellista raporttia ”Peruspalvelut Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 2010”.
Vuonna 2010 arvioitiin erityisesti Suomen hallinto- ja palvelurakenteiden muutosten vaikutusta
peruspalvelujen saatavuuteen.

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialue muodostuu Pirkanmaan, Keski-Suomen,
Etel&d-Pohjanmaan, Pohjanmaan sek& Keski-Pohjanmaan maakuntien alueista. Raportissa kahden eri
viranomaisen, arvioinnista vastaavan aluehallintoviraston ja ty6hon osallistuvan elinkeino- ja
liikenne- ja ympéristokeskuksen, eri hallinnonalojen laaja asiantuntemus yhdistyy peruspalvelujen
poikkihallinnollisesti kattavaksi arvioinniksi.

Arvioinnin tuloksena voidaan tiivistetysti todeta, ettd peruspalvelujen saatavuus on L&nsi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueella hyvin kohtuullisella tasolla. Véeston ikaantyminen,
kestdvyysvajeen vaikutukset ja aluerakenteen polarisoituminen yha kaksijakoisemmaksi ovat
kuitenkin realiteetteja, jotka muodostavat suuren haasteen palvelujarjestelmén turvaamiselle ja
tasapuoliselle saatavuudelle jatkossa.

Verrattaessa peruspalvelujen saatavuutta Lansi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston toimialueella
valtakunnalliseen tilanteeseen, voidaan todeta alueellisen raportin tulosten vahvistavan
valtakunnallisen raportin linjauksia. Edelleen haluaisin kiinnittdd erityishuomiota muutamaan
laajempaan asiakokonaisuuteen, joiden merkityksen néen hyvinvoinnin turvaamisen nakdkulmasta
erittdin tarkeind: nuorten tulevaisuuden mahdollisuuksiin ja koulutuksen suuntaamiseen seka
kansalaisten turvallisuuteen. Liséksi on mielestani edelleen syytd vahvistaa peruspalvelujen
arviointiprosessin  hyodynnettdvyyttd osana laajempaa hyvinvointipalveluiden ohjaus- ja
arviointijarjestelmaa.

Perusopetuksen alueellinen saatavuus on aluehallintoviraston toimialueella keskimaarin hyvé, ja
kaikissa kunnissa véahintédan tyydyttavd. Ammatillista ja lukiokoulutusta on edelleen hyvin tarjolla.
Tulevaisuudessa on kuitenkin tarve lisata kuntien valista yhteisty6ta ja pitkajanteistd suunnittelua
innovatiivisten ratkaisumallien aktiiviseksi etsimiseksi osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta
sekd toimivan lahikouluverkon ettd laadukkaiden kuljetuspalveluiden turvaamiseksi. Kuntalaiset
tulisi entistd paremmin osallistaa kuntien palveluverkon kehittdmiseen.

Koulutuksen saatavuuden pohdintaan liittyy olennaisesti koulutuksen ja ty6elaman vaatimusten
kohtaannon varmistaminen, jotta valmistuvat nuoret sijoittuisivat nopeasti koulutustaan vastaavaan
tyéhon mielelld&n Lansi- ja Sisa-Suomen alueelle.

Vuonna 2010 peruskoulun péattaneistd 14 802 nuoresta suurin osa nuorista jatkaa opintojaan.
Huolestuttava on 10,5 % ikaluokasta muodostama joukko nuoria, jotka jattivdt hakematta



yhteishaussa tai eivat ottaneet koulutuspaikka vastaan. Nuorten osallistamiseen on panostettava
oppilashuoltoa koko oppilaitosyhteisdn yhteisend asiana ja opinto-ohjausta vahvistamalla, nuorten
tydpajatoiminnan ja ammatillisten oppilaitosten yhteisty6ta kehittdmalla seka tukeutumalla etsivééan
nuorisotyéhon.

Sisdisen turvallisuuden ohjelman ja turvallisuussuunnittelun toteuttaminen laajamittaisella
viranomaisyhteistyolla on tarked& alueellisen turvallisuuden ja kansalaisten turvallisuudentunteen
parantamiseksi. Kansalaisten turvallisuuden parantamiseksi yksi merkittdva osa-alue on poliisin
toiminta.  Poliisin  hallintorakenneuudistus ei ole heikentdanyt poliisin  valtakunnallista
toimintavalmiutta. Sen sijaan L&nsi - ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella
toimintavalmiusaika on kuitenkin kasvanut maan keskiarvoa enemman. Harvemmin asutuilla
alueilla tulisikin ottaa kayttoon erilaisia yhteistyémuotoja eri viranomaisten kesken turvallisuuden
vahvistamiseksi.  Pelastustoiminnan  tasokkaan ja  tasapuolisen palvelun  turvaaminen
aluehallintoviraston koko toimialueella edellyttdd jatkossa moniviranomaisyhteistyén tehostamista
niin onnettomuuksien ehkaisyyn kuin halytystehtéviin liittyen.

Peruspalvelujen arviointiraportin tarkoituksena on palvella sekda kuntia palvelujen tuottajina etta
valtiota keskus- ja paikallishallinnon kehittajané. Peruspalvelujen arviointiprosessi on keskeinen osa
laajempaa hyvinvointipalvelujen ohjaus- ja arviointijarjestelmaa luoden vuosittaisen tilannekuvan
peruspalvelujen tilasta kulloisenkin arviointiasetelman mukaisesti. Yhdistettyna ajassa kiinni
olevaan kuntalahtdiseen arviointiin peruspalvelujen arvioinnin merkitys kasvaisi, jolloin se toimisi
tyokaluna paikallisesti peruspalvelujen tuottamisessa, alueellisesti peruspalvelujen tuottamisen
ohjaamisessa ja valvonnassa sek& valtakunnallisesti koko hyvinvointipolitilkan ohjaus- ja
lains&dadantotyossa.

Esitdn parhaimmat kiitokseni raportin kirjoittajille sek& peruspalvelujen arviointiin osallistuneelle
monialaiselle asiantuntijajoukolle!

Ylijohtaja Jorma Pitk&maki



FORORD

Syftet med den arliga utvarderingen av basservicen ar att utvardera verkstallandet av de
vélfardstjanster som enligt grundlagen ska vara lika tillgingliga for alla medborgare. Ar 2010
fornyades  utvarderingsprocessen, vilket ledde till att den nationella  rapporten
”Aluehallintovirastojen arviot peruspalvelujen tilasta 2010” (Regionforvaltningsverkens utvardering
av basservicen 2010) fardigstalldes redan i mars 2011 fére den nu tillgangliga rapporten
"Basservicen inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
2010”. Under 2010 gjordes en sarskild utvardering av hur Finlands forvaltnings- och
servicestrukturreform har paverkat tillgangen till basservicen.

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland omfattas av
landskapen Birkaland, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta Osterbotten.
| rapporten forenas den omfattande sakkunskapen fran olika forvaltningsomraden inom de tva
myndigheterna, regionforvaltningsverket som ansvarar for utvarderingen och narings-, trafik- och
miljocentralen som deltar i arbetet, till en tvdradministrativ utvardering av basservicen.

Sammanfattningsvis visar resultatet fran utvarderingen att tillgangen till basservicen ligger pa en
mycket rimlig niva inom omradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Den
aldrande befolkningen, effekterna av hallbarhetsunderskottet och polariseringen av en allt mer
tvadelad omradesstruktur &r dock realiteter som i fortsattningen utgér en stor utmaning nar det
galler sékerstallandet av servicesystemet och en rattvis tillgang till det.

Nar vi jamfor tillgangen till basservice inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i
Véstra och Inre Finland med den nationella situationen, bekraftas den nationella rapportens linje av
resultaten fran den regionala rapporten. Vidare skulle jag vilja fasta sarskild uppmarksamhet pa
nagra mer omfattande saker som jag anser ha stor betydelse for att man ska kunna trygga valfarden:
framtidsmojligheterna och utbildningsinriktningen for unga och medborgarnas sékerhet. Dessutom
tycker jag att man alltjamt borde 6ka mojligheten att utnyttja utvarderingsprocessen for basservicen
som en del av ett mer omfattande system for styrning och utvérdering av valfardstjanster.

Den regionala tillgangen till grundlaggande uthildning inom regionforvaltningsverkets
verksamhetsomrade &ar genomsnittligt god och atminstone tillfredsstallande i alla kommuner.
Utbudet av yrkesutbildning och gymnasieutbildning ar fortfarande god. I framtiden finns det dock
ett behov av att 6ka kommunsamarbetet och den langsiktiga planeringen for att aktivt finna
innovativa losningar som en del av kommun- och servicestrukturreformen samt for att sakerstalla
ett fungerande narskolnat och en kvalitativ transportservice. Kommuninvanarna borde i stérre
utstrackning an tidigare delta i utvecklingen av kommunernas servicenat.

Nar det galler tillgangen till utbildning &r det mycket viktigt att sikerstalla kraven pa utbildningen
och arbetslivet sa att de utexaminerade unga snabbt far ett arbete som motsvarar deras utbildning
och gérna i Véstra och Inre Finland.



Majoriteten av de 14 802 ungdomar som gick ut grundskolan ar 2010 studerar vidare. Det ar dock
oroande att 10,5 procent av denna aldersklass inte ansokte till den gemensamma antagningen eller
inte tackade ja till sin utbildningsplats. For att unga ska engagera sig maste man gemensamt satsa pa
elevvard inom hela skolsamfundet, forstarka studiehandledningen, utveckla workshopverksamheten
for unga och samarbetet mellan yrkeslaroanstalter samt stodja uppsékande ungdomsarbete.

For att forbattra den regionala sakerheten och medborgarnas kansla av trygghet ar det viktigt med
ett omfattande samarbete mellan myndigheter genom ett internt sékerhetsprogram och
sakerhetsplanering. Ett viktigt delomrade for att oka medborgarnas sakerhet ar polisens verksamhet.
Polisens forvaltningsstrukturreform har inte forsamrat polisens aktionsberedskap pa det nationella
planet. Daremot har aktionsberedskapstiden inom omradet for Regionférvaltningsverket i Véstra
och Inre Finland 6kat mer &n genomsnittet i landet. For att garantera sékerheten i glest bebyggda
omraden borde man inféra olika samarbetsformer mellan myndigheter. En framtida forutséttning for
att man ska kunna sakerstdlla en hogkvalitativ och rattvis raddningsverksamhet inom
regionforvaltningsverkets hela verksamhetsomrade ar ett effektivare samarbete mellan myndigheter
bade vad galler forebyggande av olyckor och utryckningar.

Syftet med utvérderingsrapporten om basservicen &ar att betjagna kommunerna som
serviceleverantdrer och staten som utvecklare av central- och lokalférvaltningen. Processen for
utvarderingen av basservicen utgor en viktig del av ett mer omfattande system for styrning och
utvardering av valfardstjanster da den anvands for att arligen beskriva basservicelaget enligt
respektive utvarderingsarrangemang. Samordnad med den tidsbundna kommuninriktade
utvarderingen skulle utvarderingen av basservicen fa en 6kad betydelse. Da skulle den fungera som
ett verktyg lokalt inom produktionen av basservice, regionalt inom styrningen och tillsynen av
basserviceproduktionen och nationellt inom hela vélfardspolitikens styrnings- och
lagstiftningsarbete.

Jag vill framfor mitt varmaste tack till rapportens forfattare och den sektorsdvergripande
expertgruppen som har deltagit i utvarderingen av basservicen!

Overdirektor Jorma Pitkaméki
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1. PERUSPALVELUJEN ARVIOINNIN TOIMEKSIANTO JA
ARVIOINTITYO LANSI- JA SISA-SUOMEN ALUEHALLINTO-
VIRASTON TOIMIALUEELLA

Alueellisen palveluverkkoarvioinnin perusteet

Peruspalveluja arvioidaan valtiovarainministerion toimeksiannosta Lé&nsi- ja Sis&-Suomen
aluehallintoviraston toimialalla. Peruspalveluilla tarkoitetaan sellaisia hyvinvointipalveluja, joiden
on perustuslain  mukaan oltava Kkaikkien kansalaisten yhdenvertaisesti  saatavilla.
Poikkihallinnollinen arviointitehtdva yhdistdd Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston eri
vastuualueiden asiantuntemuksen peruspalvelujen monialaiseksi arvioinniksi.  Arvioinnin
toteuttamisessa ja tulosten kasittelyssa Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto tekee yhteistyota
kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. Hallinnonaloittaiset ja poikkihallinnolliset arviointiaiheet
maéaritellaén ja tdsmennetéén vuosittain ministerididen ja aluehallintovirastojen yhteistyona.

Peruspalveluiksi voidaan maaritelld palvelut, jotka padasiassa koskevat suurta maarad ihmisia ja
vaikuttavat kansalaisten jokapéivéiseen eldmdan ja joiden puuttuminen aiheuttaa merkittavia
ongelmia. Peruspalveluja ovat myos erityisryhmien palvelut, vaikka ne eivét koskisikaan suurta
madrad ihmisia.

Julkisen vallan ja valtion tehtédvana on luoda riittavat edellytykset peruspalvelujen toteuttamiselle.
Tatd varten aluehallintovirastot arvioivat sdannollisesti peruspalvelujen saatavuutta ja riittavyytta
alueellaan.

Arvioinnin keskeisena lahtokohtana on ollut kuvata palvelujen saatavuutta ottamalla huomioon
palvelutarve ja kysyntd. Kartat on laadittu Affecto Finland Oy:n kartta-aineistolla (2010) Mapinfo
10.0 -karttaohjelmaa kayttéen.

Arviointi monialaisena asiantuntijaty6na

Arviointityéstd on  vastannut monialainen asiantuntijaryhmd Lénsi- ja  Sisd-Suomen
aluehallintovirastossa. Kirjastotoimen, nuorisotoimen ja liikuntatoimen seké& liikenteen palvelujen
arviointi on suoritettu alueen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksissa. Turvallisuus
poliisitoimen osalta, samoin kuin kuluttajan asema talous- ja velkaneuvonnan saatavuuden osalta on
arvioitu Lounais-Suomen aluehallintovirastossa.

Arviointitydhon osallistuneet ja arviointialueiden teemavastaavat on nimetty kunkin arviointitekstin
lopussa. Arviointiraportin kokoamisesta ja toimittamisesta ovat huolehtineet osastosihteeri Tarja
Siirila ja kehittamispaallikko Pirjo Kujala hallintopalvelujen vastuuyksikosta.

Arviointiraportti on saatavilla Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston www-sivuilla osoitteessa
www.avi.fi(at)lansi.
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1. UPPDRAGET OCH ARBETET MED UTVARDERINGEN AV
BASSERVICEN INOM VERKSAMHETSOMRADET FOR
REGIONSFORVALTNINGSVERKET I VASTRA OCH INRE FINLAND

Utgangspunkterna for utvarderingen av det regionala servicenatet

Basservicen utvarderas pa uppdrag av finansministeriet inom verksamhetsomradet for
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Med basservice avses sadana valfardstjanster
som enligt grundlagen ska vara lika tillgangliga for alla medborgare. | det tvaradministrativa
utvarderingsuppdraget ~ kombineras  expertis fran de olika  ansvarsomradena  vid
Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland till en sektorsdvergripande utvérdering av
basservicen. Under utvdrderingen och resultathanteringen samarbetar Regionforvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland med kommunerna och andra aktorer. Varje ar fastslar och preciserar
ministerierna  och regionforvaltningsverken tillsammans forvaltningsomradesspecifika och
tvaradministrativa utvarderingsomraden.

Som basservice kan man fastsla service som huvudsakligen berér manga manniskor, som paverkar
medborgarnas dagliga liv och vars avsaknad skulle leda till stora problem. Service for
specialgrupper ingar ocksa i basservicen aven om de inte berér manga manniskor.

Den offentliga maktens och statens uppgift ar att skapa tillrackliga forutsattningar for produktion av
basservice. Darfor utvarderar regionforvaltningsverken regelbundet om basservicen ar tillganglig
och tillracklig inom deras omrade.

Utgangspunkten for utvarderingen har varit att beskriva tillgangen till servicen med tanke pa
servicebehovet och efterfragan. Kartorna har tagits fram utifran Affecto Finland Ab:s kartmaterial
(2010) och med kartprogrammet Mapinfo 10.0.

Utvérderingen som ett sektorsdvergripande expertarbete

En sektorsovergripande expertgrupp pa Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland har
ansvarat for utvarderingsarbetet. Utvarderingen av biblioteks-, ungdoms- och idrottsvésendets
service samt trafiktjanster har genomforts vid regionens narings-, trafik- och miljocentraler.
Sékerheten inom polisvéasendet liksom konsumentens stallning vad galler tillgangen till ekonomisk
radgivning och skuldradgivning har utvérderats i Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland.

De som har deltagit i utvarderingsarbetet och fungerat som temaansvariga for
utvarderingsomradena finns namngivna i slutet av varje utvarderingstext. Avdelningssekreterare
Tarja Siirila och utvecklingschef Pirjo Kujala fran ansvarsenheten for forvaltningsservicen har
ansvarat for att sammanstalla och redigera utvarderingsrapporten.

Utvarderingsrapporten finns pa webbplatsen for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
pa adressen www.rfv.fi/vastra.
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2. TOIMINTAYMPARISTO LANSI- JA SISA-SUOMEN
ALUEHALLINTOVIRASTON TOIMIALUEELLA
VERKSAMHETSMILJON INOM VERKSAMHETSOMRADET FOR
REGIONFORVALTNINGSVERKET I VASTRA OCH INRE FINLAND

Arviointivuoden 2010 alusta lukien tuli voimaan aluehallintouudistus, joka muutti aluejakoja.
Lansi-Suomen laanin alue jakaantui kahdeksi aluehallintoviraston toimialueeksi eli L&nsi- ja Siséa-
Suomen aluehallintoviraston  toimialueeksi seka Lounais-Suomen aluehallintovirastojen
toimialueeksi.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto edistdd toiminta-alueellaan perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista, peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestavéaa
kayttod, siséistéd turvallisuutta seké terveellistd ja turvallista elin- ja ty0ymparistoa alueilla. Poliisin
vastuualueen tehtavét hoidetaan Lounais-Suomen aluehallintovirastosta. Viraston ruotsinkielisen
opetustoimen palveluyksikké toimii erillisend yksikkond ja sen toimialueeseen kuuluu
ruotsinkieliset alueet koko maassa. Yksikkd hoitaa aluehallintovirastojen toimialaan kuuluvat
ruotsinkielisen opetustoimen tehtavat. Ruotsinkielinen opetustoimen palveluyksikké toimii
asiantuntijana elinkeino-, liikenne- ja ympadristokeskusten toimialaan kuuluvissa ruotsinkielisté
vaestod koskevissa koulutukseen seké nuoriso-, liikunta- ja kirjastotoimeen liittyvissa asioissa.

Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston maantieteellinen toimialue muodostuu Pirkanmaan,
Keski-Suomen, Etela-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnista. Elinkeino-,
liikenne- ja ymparisto-keskuksia viraston toimialueella on neljéa.

Viraston toimialueella viime vuosien aikana toteutuneet kuntaliitokset ovat vahentaneet
merkittavasti kuntien lukumaarad. Vuonna 2009 alueella toteutui kaikkiaan 11 kuntaliitosta, minka
seurauksena kuntien lukuméaard véheni tuolloin 18:lla. Arviointivuonna 2010 alueen kunnista
Himanka yhdistyi Pohjois-Pohjanmaan maakunnan alueelle Kalajoen kuntaan, minka seurauksena
Keski-Pohjanmaan kuntien lukumaara véheni yhdella. Arviointivuonna 2010 viraston toimialueella
oli kuntia 91. Talla hetkelld viraston toimialueen kuntien maaré on 1.1.2011 toteutuneen kolmen
kuntaliitoksen jalkeen 88.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen pinta-ala on noin 55 400 km2 eli vajaa
viidennes Suomen pinta-alasta. Asukkaita alueella on 1,2 miljoonaa eli runsas viidennes Suomen
asukkaista. Alue on kaksikielinen. Kunnista kolme on yksikielisid ruotsinkielisida kuntia.
Kaksikielisista kunnista yhdeksassé on enemmiston kielend ruotsi.

Véaeston kokonaismuutokset, ikdrakenteen muutokset, taloudellisen ja véestollisen huoltosuhteen
seka taloudellisten toimintaedellytyksien erot vaikuttavat palvelujen kysynnén ja tarjonnan eroihin
ja muutostarpeisiin. Naihin vaikuttavat omalta osaltaan myds alueen véeston Kkielelliset seka
kulkuyhteyksiin liittyvét tekijat. Vaestdrakenteen muutokset asettavat haasteen kuntataloudelle ja
palvelujen tuottajille.
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| borjan av utvarderingsaret 2010 tradde en regionforvaltningsreform i kraft som forandrade
regionindelningen. Vastra Finlands lan delades in i tva regionforvaltningsverk, dvs.
Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland samt Regionférvaltningsverket i Sydvastra
Finland.

Inom sitt verksamhetsomrade framjar Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland
verkstallandet av de grundlaggande rattigheterna och rattsskyddet, tillgangen till basservice,
miljoskyddet, ett hallbart nyttjande av miljén, den interna sakerheten samt en halsosam och saker
boende- och verksamhetsmiljo i regionerna. Uppgifterna inom polisens ansvarsomrade skéts genom
Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland. Myndighetens svensksprakiga serviceenhet for
undervisningsvasendet ar en fristdende enhet och dess verksamhetsomrade omfattar alla
svensksprakiga regioner i hela landet. Enheten skoter det svensksprakiga undervisningsvasendets
uppgifter som hor till regionforvaltningsverkens ansvarsomrade. Den svensksprakiga
serviceenheten for undervisningsvasendet ar sakkunnig i fragor med anknytning till den
svensksprakiga befolkningens utbildning samt ungdoms-, idrotts- och biblioteksvasende som hor till
narings-, trafik- och miljocentralernas ansvarsomrade.

Det geografiska verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland bestar
av landskapen Birkaland, Mellersta Finland, Sodra Osterbotten, Osterbotten och Mellersta
Osterbotten. Inom myndighetens verksamhetsomrade finns det fyra narings-, trafik- och
miljocentraler.

De senaste arens kommunsammanslagningar inom myndighetens verksamhetsomrade har minskat
antalet kommuner betydligt. Under 2009 realiserades totalt 11 kommunsammanslagningar inom
omradet, vilket resulterade i att antalet kommuner blev 18 stycken féarre. Under utvarderingsaret
2010 slogs kommunerna Himango och Kalajoki samman sa att de blev en del av landskapet Norra
Osterbotten. Darmed blev det en kommun mindre i Mellersta Osterbotten. Under utvarderingsaret
2010 fanns det 91 kommuner inom myndighetens verksamhetsomrade. | dagslaget ar antalet
kommuner inom verksamhetsomradet 88 stycken efter att tre kommunsammanslagningar
verkstalldes den 1 januari 2011.

Verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland &r cirka
55 400 km? till arealen, dvs. en knapp femtedel av Finlands yta. | omradet bor det cirka 1,2
miljoner invanare, vilket motsvarar drygt en femtedel av Finlands befolkning. Omradet ar
tvasprakigt. Tre av kommunerna ar ensprakigt svenska. | nio av de tvasprakiga kommunerna &r
svenska majoritetsspraket.

Forandringar i den totala folkméngden, férandringar i aldersstrukturen, skillnader i den ekonomiska
och demografiska forsorjningskvoten samt i de ekonomiska verksamhetsforutsattningarna paverkar
skillnaderna i efterfragan och utbud samt forandringsbehovet. Dessa paverkas ocksa av faktorer
som har ett samband med invanarnas sprak och med kommunikationerna. Foérandringar i
befolkningsstrukturen &r en utmaning for kommunernas ekonomi och for tjnsteleverantérerna.
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Maakunnat
Landskapen

Pirkanmaan maakunta on Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueen vakirikkain.
Alueella on 22 kuntaa. Arviointivuonna 2010 kuntien lukumé&éra oli 24. Tilastokeskuksen mukaan
vuoden 2010 lopussa Pirkanmaan maakunnan alueella asui 487 923 henked. Vékiluku kasvoi
edellisvuoteen verrattuna 0,7 prosenttia. Kun maakunnan maapinta-ala on vuoden 2011 alussa 12
446 km?, asukastineys on 39,2 asukasta/lkm2. Pirkanmaan véest0 kasvaa voimakkaasti
maassamuuton  ja  luonnollisen  vdestonkasvun  yhteisvaikutuksesta.  Tilastokeskuksen
vaestbennusteen perusteella maakunnassa tulee vuonna 2030 olemaan alle 15-vuotiaiden ja 65
vuotta tayttdneiden osuus sataa tyoikaista kohti 68,9, kun vastaava vaestollinen huoltosuhdeluku
vuonna 2010 on 51,1. Pirkanmaan maakunnan véestollinen huoltosuhdeluku on alueen edullisin.

Birkaland &r det folktataste landskapet inom verksamhetsomradet for Regionférvaltningsverket i
Vistra och Inre Finland. Omradet omfattar 22 kommuner. Under utvérderingsaret 2010 var antalet
kommuner 24 stycken. Enligt Statistikcentralen bodde det 487 923 personer i Birkaland i slutet av
2010. Folkméangden vaxte med 0,7 procent jamfort med foregaende ar. Landskapets areal uppgick i
borjan av 2011 till 12 446 km?, vilket innebar en befolkningstathet pa 39,2 invanare/km2,
Folkmangden i Birkaland vaxer kraftigt tack vare migrationen och den naturliga
befolkningstillvaxten. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet personer under
15 ar och Gver 65 ar att vara 68,9 stycken per hundra personer i arbetsfor alder ar 2030.
Motsvarande demografiska forsorjningskvot ar 2010 &r 51,1. Den demografiska forsorjningskvoten
i Birkaland ar omradets bésta.

Keski-Suomen maakuntaan kuuluu 23 kuntaa. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2010 lopussa
Keski-Suomen maakunnan alueella asui 273 637 henked. Vékiluku kasvoi edellisvuoteen verrattuna
0,3 prosenttia. Kun maapinta-alaa on vuoden 2011 alussa 16 704 km2, véestontiheys on siten 16,4
asukasta/kmz2. Keski-Suomen vakiluku on viime vuosina ollut kasvussa luonnollisen véestonkasvun
ansiosta. Tilastokeskuksen vaestdennusteen perusteella maakunnassa tulee vuonna 2030 olemaan
alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tdyttdneiden osuus sataa tyoikdista kohti 77,3, kun vastaava
vaestollinen huoltosuhdeluku vuonna 2010 on 53,4.

Landskapet Mellersta Finland omfattar 23 kommuner. Enligt Statistikcentralen bodde det
273 637 personer i Mellersta Finland i slutet av 2010. Folkméngden vaxte med 0,3 procent jamfort
med foregdende ar. Landskapets areal uppgick i borjan av 2011 till 16 704 km2, vilket innebar en
befolkningstéathet pa 16,4 invanare/km2. Folkméangden i Mellersta Finland har de senaste aren okat
tack vare naturlig befolkningstillvaxt. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet
personer under 15 ar och dver 65 ar att vara 77,3 stycken per hundra personer i arbetsfor alder ar
2030. Motsvarande demografiska forsorjningskvot ar 2010 ar 53,4.

Eteld-Pohjanmaan maakunnassa on 19 kuntaa. Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2010 lopussa
Etel&-Pohjanmaan maakunnan alueella asui 193 504 henked. Vakiluku on pysynyt edellisvuoden
tasolla. Eteld-Pohjanmaan maakunnan pinta-ala vuoden 2011 alussa on 13 444 km?, joten
asukastiheys on 14,4 asukasta/km2. Eteld-Pohjanmaan véestd on véahentynyt 2000-luvulla lahes
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jokaisena vuonna. Merkittdvin maakunnan vadeston maaréan vaikuttava tekija on maassamuutto.
Tilastokeskuksen véestdennusteen perusteella maakunnassa tulee vuonna 2030 olemaan alle 15-
vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden osuus sataa tyoikdista kohti 84,1, kun vastaava véestollinen
huoltosuhdeluku vuonna 2010 on 58,4. Etel&d-Pohjanmaan maakunnan vaestollinen huoltosuhdeluku
on alueen epéedullisin.

Landskapet Sodra Osterbotten omfattar 19 kommuner. Enligt Statistikcentralen bodde det
193 504 personer i Sédra Osterbotten i slutet av 2010. Folkméngden har hallit sig pd samma niva
som foregaende ar. Landskapets areal uppgick i borjan av 2011 till 13 444 km?, vilket innebar en
befolkningstithet pd 14,4 invanare/km2. Under 2000-talet har folkmangden i Sodra Osterbotten
minskat nastan varje ar. Den viktigaste faktorn som paverkar folkmangden i landskapet &r
migrationen. Enligt Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet personer under 15 ar
och over 65 ar att vara 84,1 stycken per hundra personer i arbetsfor alder ar 2030. Motsvarande
demografiska forsorjningskvot ar 2010 ar 58,4. Den demografiska forsérjningskvoten i Sodra
Osterbotten ar omréadets samsta.

Pohjanmaan maakunnassa on 16 kuntaa. Arviointivuonna 2010 kuntien lukumé&&ra oli 17.
Tilastokeskuksen mukaan vuoden 2010 lopussa Pohjanmaan maakunnan alueella asui 177 946
henked. Vakiluku on kasvanut edellisvuoteen verrattuna 0,5 prosenttia. Alueen maapinta-ala vuoden
2011 alussa on 7 749 kmz, joten vaestontiheys on 23 asukasta/km2. Pohjanmaan vékimaard on
kasvussa. Kasvu aiheutuu luonnollisesta vdestonkasvusta. Tilastokeskuksen vdestéennusteen
perusteella maakunnassa tulee vuonna 2030 olemaan alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden
osuus sataa tyoikaista kohti 75,2, kun vastaava vaestollinen huoltosuhdeluku vuonna 2010 on 57,3.

Landskapet Osterbotten omfattar 16 kommuner. Under utvarderingsdret 2010 var antalet
kommuner 17 stycken. Enligt Statistikcentralen bodde det 177 946 personer i Osterbotten i slutet av
2010. Folkmangden har vuxit med 0,5 procent jamfort med féregaende ar. Landskapets areal
uppgick i borjan av 2011 till 7 749 km?, vilket innebar en befolkningstathet pa 23 invanare/km2,
Folkmangden i Osterbotten vaxer. Orsaken &ar den naturliga befolkningstillvixten. Enligt
Statistikcentralens befolkningsprognos kommer antalet personer under 15 ar och éver 65 ar att vara
75,2 stycken per hundra personer i arbetsfor dalder ar 2030. Motsvarande demografiska
forsorjningskvot ar 2010 &r 57,3.

Keski-Pohjanmaan maakuntaan kuului vuonna 2010 yhdeksan kuntaa. Tilastokeskuksen mukaan
vuoden 2010 lopussa Keski-Pohjanmaan maakunnan alueella asui 68 321 henked. Vakiluku on
kasvanut edellisvuoteen verrattuna 0,3 %. Maakunnan pinta-ala vuoden 2011 alussa on 5 019 km? ja
vaestontiheys siten 13,6 asukasta/km?2. Keski-Pohjanmaan vékiluku oli alimmillaan vuonna 2004.
Maakunnan syntyvyyslukemat ovat olleet korkeita.

Tilastokeskuksen véestdennusteen perusteella maakunnassa tulee vuonna 2030 olemaan alle 15-
vuotiaiden ja 65 vuotta tayttaneiden osuus sataa tyoikaista kohti 82,9, kun vastaava véestollinen
huoltosuhdeluku vuonna 2010 on 57,9.

Landskapet Mellersta Osterbotten omfattade nio kommuner &r 2010. Enligt Statistikcentralen
bodde det 68 321 personer i Mellersta Osterbotten i slutet av 2010. Folkméngden har vuxit med
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0,3 procent jamfort med foregdende ar. Landskapets areal uppgick i borjan av 2011 till 5 019 km,
vilket innebér en befolkningstathet p& 13,6 invanare/km2. Ar 2004 var folkmangden i Mellersta
Osterbotten som lagst. Nativiteten har varit hog i landskapet. Enligt Statistikcentralens
befolkningsprognos kommer antalet personer under 15 ar och Gver 65 ar att vara 82,9 stycken per
hundra personer i arbetsfor alder ar 2030. Motsvarande demografiska forsorjningskvot ar 2010 &r
57,9.

Taulukko 1. Tilastotietoja Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen maakunnista

Maakunta Vékiluku Véesto- Véestdennuste Véestontiheys Taajama- Kuntien
31.12.2010 muutos, % 2030 as/km aste Ikm
2009 -2010 2009 2009 2010
Pirkanmaa 487 923 0,7 563008 39,2 87,3 24
Keski-Suomi 273 637 0,3 291957 16,38 77,3 23
Eteld-Pohjanmaa 193504 0,0 199331 14,39 71.4 19
Pohjanmaa 177 946 0,5 193073 22,96 84,2 17
Keski-Pohjanmaa 68 321 0,3 74592 13,61 77,0 8
Maakunta Maapinta-ala  Vaestollinen Taloudellinen Yli 65-vuotiaiden méaara vuosina 2010 — 2030
km2 huoltosuhde huoltosuhde 2010 2030 muutos %
1.1.2009 % 2009 % 2009
Pirkanmaa 12 446 51,1 1,38 85691 137343 60
Keski-Suomi 16 704 53,4 1,52 50002 79908 60
Etel&-Pohjanmaa 13444 58,4 1,48 38213 57037 49
Pohjanmaa 7749 57,3 1,29 34009 48981 44
Keski-Pohjanmaa 5019 57,9 1,45 12908 19966 55

Kun vaestollisté huoltosuhdetta ilmaiseva luku on 100, lasten ja vanhuselékeikdisten maara on yhta suuri kuin tydikaisen véeston madra. Luvun
ollessa yli sata huollettavia on enemmén kuin tydikéisia. Taloudellinen huoltosuhde ilmaisee tyévoiman ulkopuolella olevien ja tydttémien
madran yhté tyollista kohti.

Lahde: Tilastokeskus

Alueen maakunnista Pirkanmaa on ollut koko 2000-luvun muuttovoittoisin maakunta seka
vaestoltddn voimakkaimmin kasvava. Vdestoennusteen mukaan Pirkanmaan maakunta kasvaa
vuodesta 2010 vuoteen 2030 mennessa yli 73 000 asukkaalla, joten kasvun ennustetaan olevan 15
prosentin luokkaa. Keski-Suomen maakunnan vdestd kasvaa vastaavana aikana runsaalla 18 000
asukkaalla (6,6 %) ja Pohjanmaan maakunta runsaalla 15 000 asukkaalla (8,7 %). Etel&-Pohjanmaa
vakiluku lisaantyy noin 5800 asukkaalla (3 %) ja Keski-Pohjanmaan runsaalla 3 300 asukkaalla
(4,7 %). Koko alueen vékiluvun ennustetaan olevan vuonna 2030 noin 1 321 961. Vdeston kasvu
alueella ennusteen mukaan olisi ldéhes kymmenen prosentin luokkaa. Kasvu keskittyy
maakuntakeskuksiin ja niiden vaikutusalueille. Maakuntien reuna-alueilla véestd véhenee ja
ikaantyy. Korkeakoulupaikkakunnilla opiskelijat ovat merkittdva maan sisainen muuttoryhma.

Véaestéennusteen mukaan yli 65-vuotiaiden maéara alueella on vuonna 2010 runsaat 220 800, kun se
vuonna 2030 on runsaat 343 200. Yli 65-vuotiaan véeston maara kasvaisi vuoteen 2030 mennessa
siis noin 55 prosentilla. Nopeimmin ikérakenteen muutos vaikuttaa jo vdestéaan menetténeissé
maakunnissa. lkédrakenteen muutoksen vaikutukset korostuvat edelleen kuntatasolla, jossa
muutokset ovat maakuntatasoa suurempia. Nopeutuva véeston ikaantyminen merkitsee vaeston
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vahenemisen Kkiihtymistd yhd useammissa kunnissa kuolleisuuden ylittdessa syntyvyyden. Véeston
elinian kasvu vaikuttaa suoraan palvelutarpeeseen.

Maaseutualueilla suurimmiksi ongelmiksi muodostuu ennen kaikkea tyoikdisten ja lasten maaran
vaheneminen. Erityisesti maaseutualueilla véestOrakenteen muutos aiheuttaa véestollisen
huoltosuhteen heikkenemisen. Alueille, joihin keskittyy myds nuoria ja lapsiperheitd, myds
palvelutarpeet monipuolistuvat. Véeston mééran ja rakenteen muutokset asettavat moninaisia
haasteita kuntataloudelle ja palvelujen tuottajille.

Av landskapen inom omradet har Birkaland under hela 2000-talet haft det storsta
inflyttningsdverskottet och den kraftigast véxande befolkningen. Enligt befolkningsprognosen
kommer landskapet Birkaland att vixa med mer &n 73.000 invanare mellan 2010 och 2030, s& den
forutspadda tillvaxten ar kring 15 procent. Befolkningen i landskapet Mellersta Finland vaxer under
motsvarande period med drygt 18.000 invanare (6,6 %) och landskapet Osterbotten med drygt
15.000 invanare (8,7 %). Folkmangden i Sodra Osterbotten okar med cirka 5.800 invanare (3 %)
och i Mellersta Osterbotten med drygt 3 300 invanare (4,7 %). Folkméngden i hela omréadet
forutspas uppga till cirka 1.205 668 invanare 2010 och till cirka 1.321 961 invanare 2030. Enligt
prognosen kommer befolkningen att 6ka med narmare tio procent. Tillvaxten koncentreras till
landskapscentrumen och deras influensomraden. | landskapens randomraden minskar och aldras
befolkningen. Pa hogskoleorter utgor de studerande en betydelsefyll migrationsgrupp inom landet.

Enligt befolkningsprognosen uppgar andelen personer inom omradet som ar 65 ar fyllda till drygt
220.800 ar 2010, medan den 2030 uppgar till drygt 343. 200. Okningen av andelen 65 ar fyllda fore
2030 kommer alltsa att vara cirka 55 procent. Snabbast inverkar den forandrade aldersstrukturen i
de landskap som redan har forlorat befolkning. Effekterna av forandringen i aldersstrukturen
understryks ytterligare pa kommunniva, dar forandringarna ar storre an pa landskapsnivan. En allt
snabbare aldrande befolkning innebar att minskningen av folkmangden accelererar i allt fler
kommuner da dodligheten Gverskrider nativiteten. Befolkningens Okade livslangd har direkt
inverkan pa servicebehovet.

| landsbygdsomradena utgors de stérsta problemen framfor allt av att antalet personer i arbetsfor
alder och antalet barn minskar. Den forandrade befolkningsstrukturen medfor att den demografiska
forsorjningskvoten forsvagas i synnerhet i landsbygdsomradena. 1 omraden som &aven befolkas av
unga och barnfamiljer blir servicebehovet mangsidigare. Forandringar i folkméangden och
befolkningsstrukturen &r mycket utmanande for kommunernas ekonomi och tjénsteleverantorerna.
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3. ARVIOINNIN KESKEISET TULOKSET TIVISTELMINA
Y hteispalvelu

Yhteispalvelupisteiden lukumaard lisadntyi neljalla Lénsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella vuonna 2010. Yhteispalvelupisteitd on 64. Yhteispalvelupisteiden palveluvalikoimat
vaihtelevat edelleen runsaasti. Internet-asiakaspaatteitd ei ole kaikissa yhteispalvelupisteissa.
Apudiaari oli kaytdsséd 53 yhteispalvelupisteessd. Palvelujen saavutettavuus on Lé&nsi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella hyvaa tasoa.

Kesalla 2010 paattynyt yhteispalvelun laajentamishanke teki useita ehdotuksia yhteispalvelun
kehittdmiseksi. Yksi niistd, yhteispalvelupisteiden rekisterdintivelvollisuus, tuli voimaan
yhteispalvelulain muutoksen seurauksena helmikuussa 2011. Etdpalvelua kehitetdan erillisella
hankkeella. Asetetun paikallishallinnon ja palvelujen tyéryhméan tehtdvana on laatia
toimintasuunnitelma, jolla yhteispalvelupisteiden maaraa lahdetaan lisadmaan. Tavoitteena on, etta
jokaisessa kunnassa on yhteispalvelupiste, mikali valtion palvelut eivat ole muutoin saatavilla.

Alueellinen vastuu yhteispalvelun edistdmisesta on vuoden 2010 alusta lukien maakunnan liitoilla.
Aluehallintoviraston tehtaviksi tulivat valtion palveluntuottajien palveluyhteistyon tukeminen seké
yhteispalvelun seuranta, arviointi ja kehittdminen.

Poliisitoimen arviointi Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella

Arviointikohteina ovat ennalta ehkdiseva toiminta, avun nopea saanti, tutkinnan palvelutaso ja
poliisipalvelujen saatavuus. Arvioinnin vertailuvuodet ovat paikallispoliisin organisaatiomuutosta
edeltdva vuosi 2008 ja muutoksen jalkeinen toinen vuosi 2010. Arvioinnissa on pyritty selvittdmaan
onko organisaatiomuutoksella ollut vaikutusta poliisin palveluihin.

Perhevéakivalta

Ennalta estdvan toiminnan arvioinnin kohteen olevien perhevékivaltahdlytysten maard on
lisdééntynyt maassa 2,6 prosenttia. Selvaa syyté nousuun ei ole voitu osoittaa, mutta kysymyksessa
voi olla perhevékivallan todellinen lisddntyminen tai ilmoituskynnyksen madaltuminen, koska
vakivaltarikokset ovat kokonaisuudessaan vahentyneet. Tyottdmyyden tai syrjaytymisen vaikutusta
ei tilastollisella tarkastelulla ole voitu osoittaa.

Perhevakivaltatapaukset ovat Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella lisadntyneet koko
maata enemman Etel&d-Pohjanmaalla 5,6 prosenttia ja Keski-Pohjanmaalla 7,9 prosenttia.

Poliisin paikalle tulo on kestanyt kauemmin
Poliisin kiireellisten halytystehtévien toimintavalmiusaika on noussut 2 prosenttia. Kehitykseen on

saattanut vaikuttaa poliisipartioiden sijoittaminen tehtdvamaariltdan kiireisimpiin keskuksiin, jolloin
etdédmmalle suuntautuneet tehtdvét kohottavat toimintavalmiusaikaa.
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Kiireellisten tehtdvien toimintavalmiusaika on liséantynyt koko maata enemmén Pirkanmaalla 7,8
prosenttia, Pohjanmaalla 8 prosenttia, Etela-Pohjanmaalla 6 prosenttia ja Keski-Pohjanmaalla
3 prosenttia.

Kiireellisten halytystehtdvien lukuméaara on maassa vahentynyt 1,1 prosenttia.
Tehtdvamaarat ovat vahentyneet Keski-Pohjanmaalla 6 prosenttia, mutta lisdantyneet Etela-
Pohjanmaalla 4,9 prosenttia, Keski-Suomessa 3,1 prosenttia ja Pirkanmaalla 1,4 prosenttia.

Rikoslakirikosten kokonaismaara vahentynyt

Rikosten (pois lukien liikennerikokset) maaran vahennys koko maassa on ollut 2,9 prosenttia.
Erityisesti  vékivaltarikosten ja omaisuusrikosten madra on vahentynyt. Rikoslajeista
huumausainerikosten mé&éra ja torkeiden huumausainerikosten maard on lisdantynyt. Suurin
vahennys on ollut Pohjanmaalla 19,6 prosenttia, Eteld-Pohjanmaalla 10,8 prosenttia, Keski-
Pohjanmaalla 8,1 prosenttia ja Keski-Suomessa 3 prosenttia.

Rikosten tutkinta-aika pidentynyt

Rikoslakirikosten tutkinta-aika on pidentynyt koko maassa 11,4 prosenttia. Pohjanmaalla pidennys
on ollut 27,6 prosenttia, Keski-Suomessa 20,5 prosenttia, Pirkanmaalla 7,2 prosenttia ja Keski-
Pohjanmaalla 5,5 prosenttia. Tutkinta-aika on lyhentynyt Etela-Pohjanmaalla 2,9 prosenttia.

Rikoksia selvitetty aikaisempaa enemman

Rikoslakirikosten selvitysaste, eli kuinka paljon poliisi on pystynyt selvittdmaan rikoksia, on
parantunut koko maassa 7 prosenttia. Selvitysaste on parantunut Pohjanmaalla 28,7 prosenttia,
Keski-Pohjanmaalla 18,7 prosenttia, Etelda-Pohjanmaalla 12,4 prosenttia, Keski-Suomessa 4,9
prosenttia ja Pirkanmaalla 4,1 prosenttia.

Johtop&éatoksend rikostorjunnan osalta voidaan todeta, ettd rikokset ovat vahentyneet ja niiden
tutkinta-aika on  pidentynyt, mutta rikoksia on selvitetty aikaisempaa enemman.
Organisaatiomuutoksella ei ole voitu osoittaa olevan vaikutusta toiminnallisiin tuloksiin. Jos
tarkastelussa olisi mukana organisaatiomuutoksen jélkeinen ensimmdinen vuosi 2009, eivét
numerolliset muutokset olisi niin suuria kuin nyt raportoitavat luvut ja saattaisivat olla joissain
tapauksissa toisensuuntaisia.

Palvelujen saatavuudessa ei muutoksia

Siséasiainministerion palveluverkkopéatoksellda véhennettiin poliisin palvelupisteitd entisen Lansi-
Suomen l&&nin alueella noin 45 prosenttia. Palvelujen saatavuus on turvattu, koska palvelut saadaan
sieltd, missa ihmiset muutenkin asioivat. Asiakkaiden asiointiin kdyttdmat matkat ovat saattaneet
pidentyd. Kuitenkin noin 90 prosenttia véestostd asuu enintddn 20 kilometrin etéisyydella
lahimmasta poliisin toimipaikasta. Poliisihallinto jatkaa séhkdisen asioinnin kehittdmista.
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Onnettomuuksien ehkéaisyyn liséé tehoa — pelastuslaki muuttuu

Tand wvuonna pelastuslaki muuttuu ja pelastuslaitokset tulevat suuntaamaan uudelleen
onnettomuuksien ehkaisyyn kaytettavat henkildresurssinsa. Muutos vaatii pitkajanteista tyota, jossa
voidaan usean pelastuslaitoksen verkostoitumisella saavuttaa tuntuvia hyotyja. Vanhakantaisesta
palotarkastusprosenttien mééarallisesta tarkastelusta on aika siirtya laadulliseen kehittamiseen.

Myrskyt ja vikahélytykset toimintavalmiuden uhkana

Automaattisten paloilmoittimien tarkastus- ja varmistustehtavat ovat paasaantoisesti vikahalytyksia,
johon hélytettavat pelastuslaitoksen yksikot sitoutuvat valitettavan usein — 5.613 kertaa Lé&nsi- ja
Sisé&-Suomen AVIn alueella vuonna 2010. Kasvua edellisesta vuodesta on ollut noin 20 prosenttia.
Uuden pelastuslain  myota mahdollisuus laskuttaa usein toistuvista vikahélytyksista tulee
vahentdmaan vikahalytysten maaraa tulevina vuosina.

Todellisista hélytyksista poikkeuksellisen paljon tehtévia aiheuttivat luonnononnettomuudet:
vahingontorjuntatehtdvid 1.310 ja luonnononnettomuushalytyksid 669 kappaletta. Yhdistettyina
pitkdaikaisiin sdhkokatkoihin ja mahdollisesti kylmain sddhan on kyseessa jatkopohdintoja
aiheuttava moniviranomaistilanne. Miten rajoittuneen toimintakyvyn omaavat henkil6t saadaan
kulkuyhteyksien katkettua riittdvdn nopeasti evakuoitua - mik& on yksilon oma vastuu ja oma
valmius toimia yllattavassa tilanteessa?

Toimintavalmiudessa parantamisen varaa

Paallyston paivystysalueiden suuruus viivastyttdd johtamisen aloittamista pelastuslaitosten reuna-
alueilla. Pelisdant6jen tarkentaminen turvaisi tasavertaiset palvelut Suomen 22 pelastuslaitokseen.

Pelastusmiehiston  onnettomuuspaikan  toimintakyvyn  varmentamiseksi on  kehitettdva
hélytystoiminnan tarkempi seuranta- ja palautejarjestelmé sekd toimintakykyé testattava. Saadun
palautteen perusteella on sekd vakinaisten ettd sopimuspalokuntien miehiston koulutusta
kehitettava.

Kouluverkko harvenee edelleen, koulumatkojen aikaylitykset vahentyneet

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on keskimaarin hyva ja kaikissa kunnissa vahintdan
tyydyttavd. Tilanne ei ole juurikaan huonontunut kouluverkon harvenemisesta huolimatta.
Verrattaessa perusopetuksen saavutettavuutta valtakunnallisiin Manner-Suomen lukuihin, on Léansi-
ja Sisd-Suomen saavutettavuusluvut hieman koko maata alhaisempia.

Kuntien opetustoimen edustajille tehdyn kyselyn mukaan arviolta 42 Ldnsi- ja Sis&-Suomen
kunnassa tulee tapahtumaan kouluverkkomuutoksia vuoteen 2015 mennessa. Kyselyn mukaan 20
Lansi- ja Sisd-Suomen kunnassa on kunta- ja palvelurakenteen uudistuksella arvioitu olevan
vaikutuksia kunnan kouluverkkoon.
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Opetuksen jarjestaminen muualla kuin koulussa on suhteessa koko ikaluokkaan edelleen vahaistéa
(0,1 %). Ruotsinkielisessa opetuksessa muussa kunnassa kayvien oppilaiden maard on pysynyt
samana (0,1 % koko ikéluokasta)

Vuoteen 2025 mennessa 7-12-vuotiaiden maaré kasvaa 15 prosentilla. Kasvua tapahtuu erityisesti
Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Sit4 vastoin 13-15-ikdluokkien maara nousee vuoteen 2025
mennessa vain 3,7 prosentilla. Kasvu johtuu lahinnd Pirkanmaan ennustetusta ikaluokkien kasvusta.
Suomenkielisid peruskouluja oli alueella vuonna 2010 yhteensd 639. Luokat 7-9 késittavia alle
sadan oppilaan kouluja on Lénsi- ja Sisd-Suomen alueella seitsemén. Luokat 1-6 kasittavien
koulujen maara vaheni 24:11a ja 7-9-vuosiluokkien koulujen mééra véheni kolmella edelliseen
vuoteen verrattuna. Luokka-asteet 1-9 kasittavia yhtendiskouluja on nykyisin 48, mika on sama
kuin edellisvuonna.

Koulujen lakkauttaminen tai yhdistdminen jatkuu edelleen. Vuonna 2010 lakkautettiin ja yhdis-
tettiin Lansi- ja Sisa-Suomen alueella yhteensda 21 peruskoulua. Suomenkielisid kouluja on
lakkautettu ja yhdistetty vuodesta 2002 yhteensd 198 yksikkod eli koulujen lukumé&éra on
vahentynyt 24 prosenttia. Samana aikana oppilasméédra on véhentynyt alueella noin seitsemén
prosenttia.

Kuljetettavien oppilaiden méaara on laskenut 800 oppilaalla vuosien 2004 ja 2010 vélilla ja vuosien
2009 - 2010 valilla vajaalla 600 oppilaalla. Kuljetettavien oppilaiden osuus kaikista oppilaista on
ollut vuosina 2009 - 2010 kuitenkin sama (26,8 %). Kuljetusedun piirissé olevien erityisoppilaiden
mé&érd on vuosina 2004 - 2010 kasvanut noin 390 oppilaalla ollen vuonna 2010 kaikista erityis-
oppilaista 39,4 prosenttia.

Paivahoidon esiopetuksen kuljetusoppilaiden maéra on kasvanut hieman edelliseen vuoteen
verrattuna, mutta kuljetusoppilaita oli kuitenkin vuonna 2010 hieman vahemman kuin vuonna 2004.

Lansi- ja Sisa-Suomen alueen esiopetuksessa olevista kuljetusedun saavista oppilaista 41 prosentilla
koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle viisi kilometrid. Vuosiluokkien 1-6 oppilaista 34
prosentilla ja vuosiluokkien 7-9 oppilaista neljalla prosentilla koulumatkan pituus on alle viisi
kilometrid. Erityisopetuksen oppilaista 34 prosentilla koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle
viisi kilometrid. Erityisopetuksen kohdalla alle viiden kilometrin koulumatkalaisia on suhteellisesti
enemman kuin edellisvuonna. Muiden oppilaiden osalta suhteellinen viiden kilometrin
koulumatkalaisten osuus on hieman laskenut.

Perusopetuslain 32 8:ssd sdédetyn koulumatka-ajan ylittdvien kuntien ja oppilaiden lukumé&ard on
yli puolta pienempi kuin edellisend vuonna ja vuoteen 2005 verrattuna vain neljdnnes siitd maarasta.

Ruotsinkielisen perusopetuksen saavutettavuus Léansi- ja Sisa-Suomessa heikkeni
edellisvuodesta

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella 89 prosenttia ruotsinkielisista 7-12-
vuotiaista ja 43 prosenttia 13-15-vuotiaista asui viiden kilometrin sateelld ruotsinkielisesta
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koulusta vuonna 2010. Edellisvuonna vastaavat luvut olivat 92 prosenttia ja 45 prosenttia.

Lansi- ja Sisd-Suomessa yhteensa 107 koulua antoi ruotsinkielistd perusopetusta noin 12.200
oppilaalle. Koulujen maéra véheni kuudella edellisvuodesta. 2000-luvulla on lakkautettu tai
yhdistetty yhteensé 22 koulua. Perusopetuksen koko oppilasmééra on véhentynyt jonkin verran.

Toimialueella 38 prosenttia oppilaista oli oikeutettuja koulukuljetukseen kunnissa, joissa on
ruotsinkielinen koulu. Laissa sd&detty oppilaan koulumatkaan kaytetty aika odotuksineen ylittyi
yhdessé kunnassa yhden oppilaan kohdalla.

Tasa-arvoiset koulutusmahdollisuudet vaativat luovia ratkaisuja

Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen saavutettavuus on tarkasteluvuosina pysynyt
jokseenkin ennallaan.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus on 10 kilometrin etdisyydelld hyvé ja 30 kilometrin etéisyydella
erittdin  hyva. Lukiokoulutuksen saavutettavuus Pohjanmaan ja Keski-Suomen alueella 10
kilometrin etdisyydell& oli selvasti huonompi kuin alueen muissa maakunnissa.

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus koko Lé&nsi- ja Sisa-Suomen alueella enintdan 10
kilometrin etaisyydelld, oli selvasti Manner-Suomea heikompi, Pirkanmaan ja Keski-Pohjanmaan
saavutettavuus oli kuitenkin Manner-Suomea parempi. Saavutettavuus 30 kilometrin etdisyydella
oli yht& hyvé kuin Manner-Suomessa.

Tarkasteltaessa ammatillisen koulutuksen tarjontaa vahintddn kolmella alalla, erot maakuntien
vélill& ovat suurempia ja Pirkanmaan maakunta ylittdd koulutuksen saavutettavuuden huomattavasti
muihin maakuntiin verrattuna, kummallakin etéisyydella mitattuna.

Perusopetuksen paattaneista suoraan ensisijaisesti lukioon haki 45 prosenttia. Kaikkien lukioon
hyvéksyttyjen osuus ensisijaisista hakijoista oli lahes 99 prosenttia.

Perusopetuksen pdaattaneistd suoraan ammatilliseen koulutukseen haki 54  prosenttia,
vastaanottaneiden osuus oli 85 prosenttia.

Lukiokoulutuksen hyvéa saavutettavuus on sdilytettdvd kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
huolimatta, vaakalaudalla ovat pienet lukiot kuntien reuna-alueilla. On tuettava pienten lukioiden
erikoistumista, verkostoitumista, yhteistyota ja teknologian hyddyntamisté.

Ammatillisen koulutuksen tarjonnan ennakoinnissa on otettava huomioon tydeldmén tarpeet ja
myo6s opiskelijoiden omat toiveet. T&ma toteutunee koska koulutuksen jarjestajat pystyvat
hyodyntdamaan viime aikoina kehitettyja ennakointimalleja. Ammatillisen  koulutuksen
jarjestajaverkon kehittamisté on alueella toteutettu muodostamalla vahvoja ammattiopistoja.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd kaikille nuorille olisi taattava jatko-opiskelumahdollisuudet
perusopetuksen jéalkeen. Nuorten syrjdytyminen on suuri haaste myds koulutuksen jarjestdjille.
Lansi- ja Sisda-Suomen maakunnissa 10,4 prosenttia perusopetuksen paattaneistd nuorista jatti
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opiskelupaikan vastaanottamatta tai eivat hakeutuneet minkaanlaiseen koulutukseen. Koulutuksen
keskeyttaneiden maarat ovat myods huolestuttavan korkeat.

Eri oppilaitosmuodot ja tydssa oppiminen ovat mahdollisuuksia ja oppisopimuskoulutus on aidosti
vaihtoehto perinteiselle koulutukselle. Oppilaitoksissa on kiinnitettdva tulevaisuudessa entista
enemman huomiota kasvatuspalveluihin. Opinto-ohjaukseen on panostettava huomattavasti
enemman resursseja, jotta syrjaytymiseen voitaisiin ennaltaehkéisevésti puuttua.

Ruotsinkielisen toisen asteen koulutuksen alueellinen saavutettavuus

Toisen asteen koulutuksen saavutettavuus pysyi ruotsinkielisilla nuorilla vuonna 2010 jokseenkin
samana kuin edellisend vuotena. Alueellinen vaihtelu on edelleen suurta, ja toisen asteen
koulutuksen saavutettavuus on keskimaarin heikompi kuin maan 16-vuotiailla keskimaarin.
Lukiokoulutuksen saavutettavuus on etdisyydelld mitattuna parempi kuin ammatillisen
peruskoulutuksen. Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus vahintaan kolmella alalla on yleisesti
ottaen heikko 10 kilometrin séteelld, mutta tilanne on suhteellisen hyvé enintdadn 30 kilometrin
etaisyydella.

Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla lukiokoulutuksen saavutettavuus on pysynyt ennallaan, ja
Keski-Pohjanmaalla  saavutettavuus on  verraten hyvd. Ruotsinkielisen —ammatillisen
peruskoulutuksen saavutettavuus heikkeni vain hieman Pohjanmaalla, kun taas Keski-Pohjanmaalla
heikennys oli tuntuva. Syyna viimeksi mainittuun on ruotsinkielisen koulutuksen loppuminen
Kokkolan kauppaopistossa. Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus kolmella alalla heikkeni
hieman Pohjanmaalla. Keski-Pohjanmaalla ammatillisen koulutuksen saavutettavuus kolmella alalla
on verraten heikko.

Peruspalvelutason tavoitteena on tason séilyminen tai paraneminen edellisvuodesta. Vuonna 2010
peruspalvelutason tavoite saavutettiin lukiokoulutuksessa Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla,
mutta tavoite jai saavuttamatta ammatillisen peruskoulutuksen saavutettavuuden osalta molemmissa
maakunnissa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen (Paras-hankkeen) vaikutuksia kouluverkkoon on syyta pitaa
silmalla. Tietyssa maarin on myds pyrittava siihen, ettd koulutuksen jarjestdjien omistajarakenteet
vaihtelevat edelleen. Ruotsinkielistd sivistystointa koskevien tilastotietojen on oltava nakyvammin
esilla Paras-hankkeen yhteydessd, ja ruotsinkielisen koulutuksen edellytykset on otettava huomioon
suomenkielisen koulutuksen rinnalla.

Keskushallinnon taholta tarvitaan lisévalineitd varsinaisen koulutustoiminnan nakyvaksi
tekemiseen, arvioimiseen ja kehittdmiseen koordinoidusti ja hallinnon rajat ylittden. Erityyppisen
etd- ja verkko-opiskelun arvioimiseen tarvitaan Kriteereja ja mittareita.

Opetushenkildston tietoteknisiin tietoihin ja valmiuksiin sek& toisen asteen erityisopetukseen on
panostettava. Integroitujen opetusryhmien vaikutuksia on seurattava edelleen ennen kaikkea
ammattikoulutuksessa.
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Maakuntakirjastotoiminta osana kirjastotoimen kehittdmista

Maakuntakirjastoina ja yleisten kirjastojen keskuskirjastona toimivat opetus- ja kulttuuriministerion
maardadmien kuntien yleiset kirjastot kunnan suostumuksella. Ministeri6 maaraa toiminta-alueet ja
tehtdvistd saddetéén asetuksella. Suomessa on 18 maakuntakirjastoa (arviointia tehtdessé 19).
Maakuntakirjastot saavat nykyisin toimintaansa opetus- ja kulttuuriministerioltd erikseen
paatettdvan harkinnanvaraisen valtionavustuksen. Vuonna 2010 maakuntakirjastotoimintaan
my®onnettiin yhteensa noin 2,2 miljoonaa euroa. Lansi- ja Sisd-Suomen osuus tasta oli 1&hes 600.000
euroa. Maakuntakirjastoavustus vaihtelee alueittain huomattavasti. Henkilostokuluihin kéytettiin
pienimmillddn vajaat 60 prosenttia, suurimmillaan 90 prosenttia. Myds muiden menojen
suhteellisuudessa osuudessa oli suuria vaihteluja. Koska tarkkaa ohjeistusta ei ole
maakuntakirjastojen tarjoamien palvelujen siséllét, maarat ja kayttd vaihtelevat alueittain hyvin
paljon.

Tarkeimpid  maakuntakirjastopalveluja  ovat tdydennyskoulutus, yhteistyokokoukset ja
kehittamishankkeet. Kuntien kirjastot arvioivat maakuntakirjastojen onnistumista tehtdvissaan
kriittisemmin kuin maakuntakirjastot itse. Myds maakuntakirjastojen roolin ja tehtévien tunnettuus
on heikentynyt. Maakuntakirjastojen rinnalle tulleet muut kirjastotoimen yhteistydalueet hoitavat
osin alueellisen kirjastotoiminnan tehtdvid. Kuntien kirjastot toimivat ja kehittavat palvelujaan
entistd enemman néiden alueellisten toimijoiden avulla.  Paallekkaisyyksien karsimiseksi ja
yhtélaisten toimintaresurssien turvaamiseksi tehtdvia ja rahoitusta on syyta selkeyttaa.

Alueelliselle kirjastotoimen kehittdmiselle on kuitenkin edelleen selke& tarve. Sen avulla voidaan
osaltaan turvata laadukkaiden palvelujen tasavertainen saatavuus. Kirjastoasetuksessa méaritellyt
maakuntakirjastojen tehtdvat kaipaavat ajantasaistamista ja uudelleen arviointia. Ennen
Kirjastolainsaadanndn uudistamista opetus- ja kulttuuriministerion tulisi tarkentaa alueellista
Kirjastotoimintaa koskevaa ohjeistusta yhteistydssa elinkeino-, liikenne- ja ympéristovirastojen
kanssa. Olisi myos syyta selvittdd mahdollisuudet vahvistaa kunnan ja valtion sopimusmenettelya
kunnan hoitaessa alueellista palvelu- ja kehittamistehtavaa.

Maakuntakirjastojen toimintaymparisto ja tehtdvat ovat muuttuneet

Arviointitehtava:

Kirjastotoimessa arvioitiin maakuntakirjastojen toimintaedellytyksid kirjastojen tarjonnan ja
kysynnan kannalta. Arvioinnin kohteena olivat Lansi- ja Sisa-Suomen maakuntakirjastot ja
kunnalliset kirjastot seké erityisesti ruotsienemmistdisten kuntien kirjastot.

Tulokset ja johtopéaatokset:

Kuntauudistus ja tietotekniikan kehitys ovat muuttaneet maakuntakirjastojen toimintaymparistoa.
Yhteistyorakenteet ovat muuttuneet, ja alueellisella tasolla maakuntakirjastojen rinnalle on
ilmaantunut uusia toimijoita. Ruotsinkielisen alueen Kirjastot ovat sitd mieltd, ettd kirjastotoimen
muuttuneet rakenteet ovat johtaneet erityyppisten kirjastoverkkojen pé&éllekkaisyyteen.
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Kirjastoasetuksessa séadetyt maakuntakirjastojen tehtdvéat ovat osittain vanhentuneita eivétka
heijasta tietoyhteiskunnan kehitysta.

Ruotsinkielisen alueen Kirjastot ovat sitd mieltd, ettd maakuntakirjastojen merkitys johtavana
Kirjastona on yleisesti ottaen pysynyt ennallaan. Maakuntakirjastojen ruotsinkielisen alueen
Kirjastoille tarjoamia tarkeit4 palveluja ovat kirjastohenkil6kunnan jatkokoulutus sekd maakunnan
kunnallisten kirjastojen edustaminen alueellisella, kansallisella ja kansainvaliselld tasolla.
Enemmistd ruotsinkielisen alueen kirjastoista arvioi, ettd maakuntakirjastot ovat onnistuneet
kielellisen tasa-arvon toteuttamisessa omalla toiminta-alueellaan. Etel4-Suomen, Lounais-Suomen
seka Lansi- ja Sisa-Suomen vélill4 on kuitenkin alueellisia eroja.

Toimenpide-ehdotus:

Opetus- ja kulttuuriministerio tekee tarkoituksenmukaista alueellista Kirjastotoimintaa koskevan
selvityksen, jossa otetaan huomioon aluerakenteiden muuttuminen, kirjastojen koko maan laajuinen
palvelu, kansallinen kirjastopolitiikka sek& alueelliset yhteistyémuodot ja niiden sisalto.

Nuorisolain 8 §:n edellyttdma nuorten osallistuminen ja kuuleminen kunnissa

Nuorisolain 8 §:ssa madritelty lasten ja nuorten oikeus osallistua paikallista ja alueellista
nuorisoty6td ja -politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn sekd oikeus tulla kuulluksi heitd
koskevissa asioissa, ei toteutunut Kkaikissa Manner-Suomen kunnissa. Vé&hintaan yksi
vaikuttajaryhma toimi 68 prosentissa kyselyyn vastanneista kunnista ja kuulemisjarjestelma oli
kaytossa 85 prosentissa kuntia. Jokin aloitekanava oli 79 prosentilla  kunnista ja
nuorisotalotoimikunta tai muu vastaava toimintatapa ainakin osassa kunnan nuorisotaloista 61
prosentissa vastanneista kunnista. Vastanneista kunnista 26:ssa eli noin kolmasosassa oli kaytdssé
kaikki nelja jarjestelmaa.

Nuorten osallistuminen ja kuuleminen eivat ole vielda koko kunnan yhteinen asia. Nuoret kokivat
voivansa Vvaikuttaa nuorten vapaa-aikaan ja kouluun liittyviin asioihin. Esteiksi laajaan
osallistumiseen ja kuulemiseen nuoret nimesivat muun muassa tiedon ja koulutuksen puutteen,
aikuisten asenteet seka jarjestelmien suppeuden ja toimimattomuuden. Nuoret toivoivat aitoa
kiinnostusta ja kuuntelemista sek& todellisia vaikuttamisen mahdollisuuksia. Nuorille tulee luoda
monipuolisia osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia eri ympéristdissé myds koulujen ja
nuorisotalojen ulkopuolella. Koko kunnan henkildston ja luottamushenkildiden on sitouduttava
nuorten kuulemiseen ja nuorten mielipide tulee huomioida kunnallisen paatdksenteon eri vaiheissa.

Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuudet huomioidaan heikosti kunnan strategioissa ja
sdannoissd, samoin n&iden mahdollisuuksien arviointi on heikkoa. Nuorten osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksien edistdminen tulee kunnissa kirjata kuntastrategiaan, lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelmaan ja / tai muuhun vastaavaan asiakirjaan. Nuorten osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksia on arvioitava vuosittain ja arviointiin tulee ottaa mukaan kunnan johto ja
henkil6sto, luottamushenkilot seké nuoret. Tiedottamista nuorille eri vaikuttamismahdollisuuksista
ja péaatoksenteosta tulee lisatd, ja tiedotuksessa on hyddynnettdva monipuolisesti eri kanavia. Myds



28

koulutusta nuorten osallisuudesta eri hallintokuntien henkildstélle, luottamushenkildille ja nuorille
on lisattava.

Kéayttovuorolla tuetaan lasten ja nuorten liikuntaa

Kuntien kayttévuoropolitiikka perustui virallisesti hyvéksyttyihin kirjallisiin jakoperusteisiin joka
toisessa kunnassa Pohjanmaan ELY -keskuksen laajennetulla toimialueella. Kuntien
kayttovuoropolitiikalla pyrittiin edistdmaén lasten ja nuorten liikuntaa: se oli keskeinen tavoite ja
painopiste liikuntapaikkojen kayttovuoropolitiikassa ja merkittdvin huomioon otettava tekijé
kayttovuorojen jaossa. Liikuntapaikkojen kayttévuorojen jaon merkittdvimmat ongelmat olivat
suuri kysynta viikon iltavuoroista ja vuorojen vahéisyys suhteessa kysyntéaan.

Kuntiin laaditaan virallisesti hyvaksytyt liikuntapaikkojen kayttGvuorojen jakoperusteet, jotka
perustuvat liikuntatoimea ohjaavaan strategiaan ja ovat kuntalaisten tiedossa. Kaikkiin kuntien
omistamiin ja hallinnassa oleviin liikuntapaikkoihin sovelletaan yhtendisia kéyttévuorojen
jakoperusteita riippumatta siitd, mik& hallintokunta kayttovuorot jakaa. Erityisesti tdma koskee
koulujen yhteydesséd olevia liikuntahalleja ja -saleja, joiden kéyttovuoroista on suurin Kysynta.
Kéyttovuoropolitiikan tavoitteiden toteutumista seurataan kunnissa pitkdjanteisesti ja tarvittaessa
tehdaan jakoperusteisiin muutoksia asetettujen tavoitteiden suunnassa.

Vajaa puolet kunnista teki kaikki lastensuojelutarpeen selvitykset kolmen kuukauden
méaéaraajassa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella tehtiin 9.747 lasta koskien yhteensa
13.916 lastensuojeluilmoitusta vuonna 2009, mika oli suhteessa hieman vdhemman kuin maassa
keskimé&éarin. Pohjanmaalla oli selvasti vdhemman lastensuojeluilmoituksia kuin muissa alueen
maakunnissa. Lansi- ja Sisé&-Suomen aluehallintoviraston toimialueella kyselyyn vastanneista
kunnista 67 prosenttia arvioi ilmoitusten méaran jatkavan kasvuaan ja vain yksi prosentti arvioi
maaran kaantyneen laskuun.

Vuonna 2009 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella 77  prosenttia
lastensuojeluilmoituksista kasiteltiin lastensuojelulain mukaisesti alle seitseméssd vuorokaudessa.
Vain vajaassa kolmasosassa kunnista kaikki ilmoitukset kasiteltiin seitsemdssa vuorokaudessa.
Maakuntien valilla ei ollut suuria eroja. Sen sijaan yksittdisten kuntien vélilla erot olivat
huomattavia.

Vuonna 2009 kaksi kolmasosaa lastensuojelutarpeen selvityksistd kasiteltiin L&nsi- ja Sisa-
Suomessa lain mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa. Pohjanmaan maakunnan kunnissa 83
prosenttia lastensuojeluselvityksistd kasiteltiin maaraajassa, kun taas Pirkanmaalla vain 60
prosentissa selvitys tehtiin ma&rdajassa. Selvitysten késittelyajat pitkittyivat aina yli vuoden
pituisiksi l&hes sadassa lastensuojelutapauksessa. Vuonna 2010 Lé&nsi- ja Sisa-Suomen kunnista
vajaa puolet teki kaikki lastensuojelutarpeen selvitykset kolmen kuukauden méaérdajassa.
Maardaikojen ylitysten osuudessa ja pituudessa kuntien vélinen vaihtelu oli suurta. Kuntien
esittdmind perusteluna maaréaikojen ylityksille oli ensisijaisesti resurssipula.
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Vuonna 2010 vain neljassé vastanneista kunnista lastensuojelutarpeen selvitysten tekeminen oli
keskitetty erityiselle tyoryhmalle tai lastensuojeluyksikélle. Organisointitavalla ei kuitenkaan ollut
vastausten perusteella merkitysta tarveselvitysten aikarajan toteutumiseen. Kolmen kuukauden
madrdaika toteutui niissd kunnissa, joissa ratkaisu lapsen asiakkuudesta tehtiin paasaantoisesti
suppeampaa selvitysta kayttden. Useimmissa kunnissa lastensuojelutarpeen selvitys tehtiin tarpeen
mukaisessa laajuudessa.

Lastensuojeluilmoituksista lastensuojeluselvitykseen johti vuonna 2009 puolet eli yhteensa vajaa
6.000 ilmoitusta. Eniten selvitykseen johtaneita ilmoituksia eli 69 prosenttia oli Pirkanmaan
kunnissa, kun taas Keski-Pohjanmaalla vain viidesosa lastensuojeluilmoituksista johti selvitykseen.
Selvityksen jalkeen asiakkuuden jatkumiseen johti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueella kaikkiaan vajaa 3.000 tapausta.

Yhden vuoden seuranta-aika méérdaikojen toteutumisessa ei ole riittdva. Lastensuojeluilmoitusten
ja kaésittelyaikojen tilastointi on vasta alkuvaiheessa kunnissa. Kuntien vastausten perusteella
Kirjaamisessa ja dokumentoinnissa on puutteita seka erilaisia tulkintatapoja.

Joukkoliikenteen peruspalveluissa on ongelmallisia alueita, joukkoliikenteen
osuuden sailyttdminen vaatii uusia keinoja

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella toimii kolme ns. tdyden palvelun elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskusta (Etela-Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan ELY -keskukset).
ELY -keskukset vastaavat alueensa joukkoliikennepalveluista.

Joukkoliikennelaissa tai PSA:ssa sdadettyjen menettelytapojen ei voitu osoittaa olevan syyna
siirtyméajan  liikenndintisopimusten mukaisten vuorojen pdaattymiseen. Joukkoliikennelain
vaikutuksia olemassa oleviin joukkoliikennepalveluihin tuleekin tarkastella myéhemmin kun laki
on ollut pidempéaan voimassa.

Vuorojen maaré on kuitenkin jatkuvasti vahentynyt eivatkd ELY -keskukset ja kunnat ole pystyneet
hankkimaan kaikkea pé&attynyttd liikennettd.  Joukkoliikenne ei ole kyennyt vastaamaan
toimintaymparistossa tapahtuneisiin muutoksiin mm. yksityisautoilun kasvuun.

Ostoliikenteen kustannusten nousu maérdrahatason pienentyessa on pakottanut ostovuorojen
karsintaan. VVuoromaaré alkoi jo vuonna 2006 véhentyd ja sen jalkeen vuoroja on Karsittu lisaa.
Alueen maaseutumaisissa etéélld keskuksista ja pééateistd olevissa kunnissa joukkoliikenne toimii
useimmiten ostovuorojen varassa ja sitd taydentdd kunnan ostama liikenne. Rahoitustason
nostaminen varmistaa suunnitelmallisen alueellisen ostotoiminnan ja turvaa alueelliset
peruspalvelut nykyistd tehokkaammin. Merkittavinta olisi  kuitenkin 16ytad keinoja
lipputuloperusteisen liikenteen kehittdmiseen. ELY -keskusten ja kuntien vélistd yhteistyota tulee
edelleen tiivistad paallekkéisten kuljetusjarjestelyiden poistamiseksi.
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Talous- ja velkaneuvonta

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (713/2000)
séadetyt tehtdvat oman toimialueensa lisdksi Lé&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella. Virastolla on 1.1. alkaen yhteensa 21 toimeksiantosopimusta. Lounais-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella on 19 velkaneuvonta-aluetta. Jokaisella alueella on talous- ja
velkaneuvontayksikkd, joka tuottaa palvelut alueeseen kuuluvien kuntien asukkaille.

Talous- ja velkaneuvontaan oli vuonna 2010 valtion tulo- ja menoarviossa varattuna 2010 yhteensa
2.316.105 euroa, josta harkinnanvaraiseen lisdkorvaukseen kéytettiin 671.251 euroa Lounais-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

Elainladkintahuolto

Lampaiden ja vuohien tarttuvien tautien TSE- ja Maedi-visna -terveysvalvontaohjelmien
toteutuminen ei saavuttanut tavoitteita. Kunnan vastuulla olleiden ilmoituksenvaraisten
eldinsuojeluvalvontakohteiden tarkastuksessa oli puutteita. Arvioinnissa todettiin myds, etté
huomattava osa eldinlaakaripéivystysalueista ei tayttanyt eldinladkintahuoltolain vaatimuksia.

Vuoden 2010 peruspalvelun arvioinnissa elainladkintdhuoltoa tarkasteltiin eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonnan seka kunnallisten eldinladkéaripalvelujen saatavuuden kannalta. Tavoitteena
oli selvittdd, kykenivatké kunnat ja ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet jarjestamaan
elainlaékintahuollon valvontapalvelut ja eldinldékéripalvelut tarvetta vastaavalla tavalla.

Vaikka palvelujen saatavuudessa oli puutteita, ei arvioinnissa voitu varmuudella selvittaa,
johtuivatko kaikki puutteet vajauksesta kuntien el&inlddkérien maarassa. Osan arvioitiin johtuvan
ongelmista tietojarjestelmissé ja niiden kaytdssa, valvonnan ohjauksessa sekd osin tuottajien
aktiivisuuden puutteesta terveysvalvontaohjelmien vaatimissa toimenpiteissa.

Elintarvikevalvonta

Kunnallinen elintarvikevalvonta ei nykyvoimavaroin toteudu suunnitellusti eikd pysty
varmistamaan elintarviketurvallisuutta tasavertaisesti Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueen kuluttajille. Riskeihin perustuva suunniteltu elintarvikevalvonta jéai toteutumatta
(toteutuminen < 70 %) joka toisessa alueen valvontayksikdssa ja suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan saatavuuden hyvaan palvelutasoon paastiin  vain yhdessd (3,2 %)
valvontayksikossd. Suunnitelmallisten elintarvikehuoneistotarkastusten hyvédan tai tyydyttavaéan
palvelutasoon paastiin vain joka kolmannessa alueen valvontayksikdssa. Useammassa kuin joka
kolmannessa (39 %) valvontayksikdssa kriittinen palvelutaso alittui, kun suunnitelluista
tarkastuksista toteutui vain alle puolet. Naiden yksikdiden osuus oli alueella koko maan tasoa

(27 %) suurempi. Kaikkiaan riskeihin perustuvan suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan paras
saatavuus on Pohjanmaalla.
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Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta ei toteudu vield tdydessd laajuudessaan eikd taysin
riskiperusteisena.  Henkilovoimavarojen  puute on  paikoin  vaikuttanut  yksikdiden
tarkastussuunnitelmien laadintaan ja suunniteltujen tarkastusten maaraan. Tasta seka tiedonkeruun
epatarkkuudesta johtuen suunnitelmallisten riskeihin perustuvien tarkastusten toteutuminen on
todellisuudessa heikompaa kuin nyt saatujen tulosten perusteella nédyttdd. Toisaalta osa
lakis&ateisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvista tarkastuksista tehddan vield ei-
suunnitelmallisina. Suunniteltuja tarkastuksia kohteisiin ndhden oli eniten Pohjanmaalla, jossa taso
oli puolitoistakertainen aluehallintoviraston tasoon (suhdeluku 0,74) ndhden. Lahes kolmasosa
elintarvikehuoneistoihin vuonna 2010 tehdyistd tarkastuksista oli ei-suunnitelmallisia ja joka
viidennessd  yksikdssa tehtiin - suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia enemman  kuin
suunnitelmallisia tarkastuksia toteutui. Eniten ei-suunnitelmallisia tarkastuksia suunnitelmallisiin
tarkastuksin nahden tehtiin Pirkanmaalla, jossa taso oli kaksinkertainen aluehallintoviraston tasoon
(0,39) ndhden. Elintarvikevalvonnan kattavuus oli aluehallintoviraston alueella 43 % eli alle puolet
kohteista tarkastettiin vuoden 2010 aikana. Valvonnan kattavuus oli parhain Pohjanmaalla (58 %) ja
heikoin Keski-Pohjanmaalla (26 %).

Elintarvikevalvontayksikdiden tytaikaa veivat ymparistterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden
muodostaminen ja toiminnan kaynnistdminen sek& lisdantyneistd muista elintarvikevalvonnan
tehtdvistd vuonna 2010 erityisesti valvonnan tietojarjestelmahankkeet. Elintarvikevalvonnan
kokonaistyOajasta (65,1 htv) kaytettiin valvontakohteiden tarkastuksiin alueellisesti alle puolet (29,5
htv) ja Keski-Pohjanmaalla vain alle viidesosa. Tama on vaikuttanut suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan saatavuuteen.

Turvalliset elintarvikkeet kuuluvat jokaisen kuluttajan oikeuksiin ja ymparistoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden on varattava riittavat henkilévoimavarat riskiperusteisen suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan toteuttamiseen. Valvontasuunnitelmassa tulee nékya henkilévoimavarojen
mahdollinen vaje riskiperusteiseen valvonnan tarpeeseen néhden ja lautakunnan tulee suunnitelman
hyvéksyessddn ottaa vastuu siitd, miten valvontavelvoitteet hoidetaan ja tilanne korjataan.
Voimavarojen kayttod on tehostettava lisadmalla valvontahenkilston erikoistumista.

Aluehallintoviraston on kiinnitettdva edelleen huomiota suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan
riskiperusteisuuteen, laajuuteen ja toteutumiseen auditoidessaan kunnallisen elintarvikevalvonnan
vaatimustenmukaisuutta ja arvioidessaan valvontayksikdiden elintarvikevalvontasuunnitelmia ja
niiden toteutumista.

Poikkihallinnollinen arviointikohde/ Paikallinen turvallisuusyhteisty6

Paikallisen turvallisuussuunnittelun arvioinnin pohjaksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
toteuttanut muiden aluehallintovirastojen kanssa yhteistydssa kyselyn. Tuloksia arvioidaan Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston laatimassa valtakunnallisessa arviointiraportissa seuraavasti (alla vain
osa tekstid sekd linkki koko valtakunnallisen  arviointiraportin  koko  tekstiin
http://www.avi.fi/fi/virastot/pohjoissuomenavi/Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/AV1%20pe
ruspalvelut%202010LR.pdf ):




32

Johtopéatokset

Paikallisen turvallisuusyhteistyd on edennyt kuntien valtuustoissa hyvaksytyiksi turvallisuus-
suunnitelmiksi. Suunnitelmat kattavat keskeiset valtakunnalliset tavoitteet. Paéatettyjen toimen-
piteiden arvioidaan jalkautuneen kohtalaisesti ja niillda on katsottu olevan vaikutusta alueen
turvallisuuteen.

Toimenpide-ehdotukset

Paikallisen turvallisuussuunnittelun edettyé tulee kehitystoimenpiteitd suunnata tyon toteutumisen
ja sen vaikuttavuuden mittaamiseen. Aluehallinnon toimintamallia kehitettdessa tulee Kiinnittaa
huomiota paikallisen turvallisuussuunnittelun konkreettiseen tukemiseen.

Lisdyksend valtakunnalliseen peruspalveluiden arviointiraporttiin on syytd mainita aluehallinto-
virastojen roolin selkeytyminen tdméan vuoden aikana, kun Sisaasiainministerion asettama
alueellista siséisen turvallisuuden yhteistyon toimintamallia valmisteleva ty6ryhma saa esityksensé
valmiiksi.

Johdanto

Turvallisuussuunnittelun ja turvallisuusyhteistyon tavoitteena on kehittdd ja yllapitad seka
paikallista ettd alueellista turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta muun muassa véhentaméll&
rikoksia, hairiditd ja onnettomuuksia. Turvallisuussuunnittelun avulla on tarkoitus jasentaa
vastuullisten toimijoiden yhteistyotd, jonka avulla pyritdan vaikuttamaan turvallisuustilanteeseen
positiivisesti ja hyddyntaméan tehokkaasti olemassa olevia voimavaroja. Menetelmana paikallinen
turvallisuusyhteistyé mahdollistaa laaja-alaisen, osallistuvan ja asukkaiden jokapdivéistd arjen
turvallisuutta kehittdvan prosessin. Turvallisuussuunnitelmat laaditaan kuntakohtaisesti tai
alueellisesti.

L&hitulevaisuuden nakymaét

Tulevaisuudessa yhd merkittdvampi kuntien ja alueiden menestystekija on turvallisuus. Turvallinen
asuin- ja toimintaympéristd koetaan jatkossa alueen asukkaille ja elinkeinoelamalle asiana, jota
osataan vaatia. Asuin- tai toimintaympéristdd arvioitaessa turvallisuus tulee olemaan erés
keskeisista valintakriteereista terveydenhuollon, opetuksen ja liikenneyhteyksien rinnalla. Alue,
missa esiintyy levottomuutta, tapahtuu paljon rikoksia tai onnettomuuksia ei ole houkutteleva
vaihtoehto asuin- tai yrityspaikkakunnaksi. Paikallisen turvallisuusyhteistyon vakiintuessa kuntien
toimintaan tulee jatkossa voimistumaan tarve tyon vaikuttavuuden arvioimiselle. Rajallisin
voimavaroin toimittaessa tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden valinta tulee olemaan yha
tarkeampaa.
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Miten paikallinen turvallisuussuunnittelu on toteutunut?

Paikallisen turvallisuussuunnittelu on edennyt ja on nyt kdynnissa lahes kaikkialla. Toimenpiteiden
jalkautuminen ja vaikuttavuus arvioidaan hyvaksi. Turvallisuussuunnitteluty6lle kaivataan tukea.

Paikallinen turvallisuusyhteisty0 on organisoitunut alueiksi, jotka vaihtelevat yksittdisesta kunnasta
lahes kokonaiseen maakuntaan. Enemman kuin puolella vastanneista turvallisuussuunnitelmista on
laadittu yksittdisen kunnan suunnitelmana. Yli kolmanneksella suunnitelma kattaa kahdesta viiteen
kuntaa. Vastausten perusteella paikallisen turvallisuusyhteistydn organisointi on aloitettu viitta
lukuun ottamatta kaikilla alueilla. Alueista 94 prosentissa turvallisuussuunnitelma on valmistunut
toimeenpanoa varten.

Turvallisuussuunnittelun alueista enemmaéan kuin neljd viidestd vastasi seuraavansa turvallisuus-
suunnitelman toteutumista. Suunnitelman jalkautuminen on arvioiden mukaan toteutunut keskin-
kertaisesti. Kaksi kolmasosaa vastanneista seuraa myds suunnitelman vaikuttavuutta, ja ndiden
arvioiden mukaan suunnitelmilla on ollut konkreettista vaikutusta alueen turvallisuuteen.
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3. SAMMANFATTNING AV DE VIKTIGASTE RESULTATEN FRAN
UTVARDERINGEN

Samservicen

Under 2010 okade antalet samservicekontor med fyra stycken inom verksamhetsomradet for
Regionforvaltningsverket i Véastra och Inre Finland. Nu finns det sammanlagt 64 samservicekontor.
Tjansteutbudet pa samservicekontoren varierar fortfarande mycket. Kundterminaler med Internet
finns inte pa alla samservicekontor. Hjalpdiariet anvandes pa 53 samservicekontor. Tillgangen till
service ar god inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland.

Projektet for att utvidga samservicen avslutades sommaren 2010 och genom det framkom flera
forslag pa hur samservicen kan utvecklas. Ett av dem, samservicekontorens registreringsplikt,
tradde i kraft i februari 2011 till foljd av &ndringen av lagen om samservice. Distansservicen
utvecklas i ett separat projekt. Den inréttade lokalforvaltningen och arbetsgruppen for servicen har
till uppgift att ta fram en verksamhetsplan som kan anvandas for att 6ka antalet samservicekontor.
Malet &r att varje kommun ska ha ett samservicekontor om statens tjanster inte finns att tillga pa
annat hall.

Sedan borjan av 2010 har de manga landskapsforbunden det regionala ansvaret for att framja
samservicen. Regionforvaltningsverket fick till uppgift att stodja servicesamarbetet mellan statens
tjansteleverantorer samt uppfoljningen, utvarderingen och utvecklingen av samservicen.

Utvéarderingen av polisvasendet inom omradet for Regionforvaltningsverket i Véstra
och Inre Finland

Utvarderingsobjekten ar forebyggande verksamhet, snabb tillgang till hjélp, servicenivan for
utredningar och tillgangen pa polisiara tjanster. Jamforelsearen for utvarderingen ar 2008, aret fore
lokalpolisens omorganisation, och 2010, andra aret efter omorganisationen. Malet med
utvarderingen var att utreda om omorganisationen har paverkat polisens service.

Vald i hemmet

Antalet anméalningar om vald i hemmet var foremal for utvarderingen av forebyggande verksamhet
och har okat med 2,6 procent i hela landet. Man har inte kunnat pavisa nagon tydlig orsak till
okningen, men eftersom valdsbrotten har minskat totalt sett kan det bero pa en verklig ékning av
vald i hemmet eller att troskeln for anmalan har blivit lagre. Genom den statistiska undersokningen
har man har inte kunnat pavisa effekten av arbetsloshet eller marginalisering.

Inom omradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland hade valdsincidenter i
hemmet 6kat mer 4n i hela landet i Sodra Osterbotten 5,6 procent och i Mellersta Osterbotten 7,9 %
procent.
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Det har tagit langre tid for polisen att komma till platsen

Polisens aktionsberedskapstid for bradskande utryckningar har 6kat med 2 procent. Utvecklingen
kan vara ett resultat av att polispatrullerna har stationerats till omraden som ar mer hektiska sett till
antalet utryckningar, varvid utryckningarna till omraden langre bort 6kar aktionsberedskapstiden.
Aktionsberedskapstiden for bradskande utryckningar har 6kat mer 4n i hela landet. Okningen var
7,8 procent i Birkaland, 8 procent i Osterbotten, 6 procent i Sédra Osterbotten och 3 procent i
Mellersta Osterbotten.

Antalet bradskande utryckningar har minskat med 1,1 procent i hela landet. Utryckningarna har
minskat med 6 procent i Mellersta Osterbotten, men ékat med 4,9 procent i Sodra Osterbotten, 3,1
procent i Mellersta Finland och 1,4 procent i Birkaland.

Det totala antalet strafflagsbrott har minskat

Antalet brott (exklusive trafikbrott) har minskat i hela landet med 2,9 procent. I synnerhet har
antalet valdsbrott och egendomsbrott minskat. Narkotikabrott och grovt narkotikabrott ar de
brottstyper som har 6kat. Brotten har minskat mest i Osterbotten 19,6 procent, Sodra Osterbotten
10,8 procent, Mellersta Osterbotten 8,1 procent och Mellersta Finland 3 procent.

Brottsutredningarna tar langre tid

Tiden for utredningar av strafflagsbrott har okat med 11,4 procent i hela landet. 1 Osterbotten har
den forlangts med 27,6 procent, i Mellersta Finland med 20,5 procent, i Birkaland med 7,2 procent
och i Mellersta Osterbotten med 5,5 procent. Utredningstiden i Sodra Osterbotten har ddremot
minskat med 2,9 procent.

Fler uppklarade brott &n tidigare

Uppklarningsgraden for strafflagsbrott, det vill séga hur manga brott polisen har lyckats klara upp,
har forbattrats med 7 procent i hela landet. Uppklarningsgraden har forbattrats med 28,7 procent i
Osterbotten, 18,7 procent i Mellersta Osterbotten, 12,4 procent i Sédra Osterbotten, 4,9 procent
Mellersta Finland och 4,1 procent i Birkaland.

Om brottsbek&mpningen kan man dra slutsatsen att brotten har minskat och att brottsutredningarna
tar langre tid, men att fler brott har blivit uppklarade. Man har inte kunnat pavisa att
omorganisationen har paverkat de operativa resultaten. Om 2009, det forsta aret efter
omorganisationen, var med i granskningen skulle de numerara forandringarna inte vara sa stora som
de nu rapporterade siffrorna och skulle kanske i viss man ge andra indikationer.

Inga forandringar i servicetillgangen

I och med inrikesministeriets beslut om ett servicendtverk minskades polisstationerna med cirka
45 procent inom det tidigare Vastra Finlands lan. Servicetillgangen ar dock sékrad eftersom
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servicen finns tillganglig pa platser dar manniskor utrattar andra drenden. Strackan som kunderna
behover ta sig for att utratta drenden kan ha blivit langre. Trots det bor cirka 90 procent av
befolkningen hogst 20 km fran narmaste polisstation. Polisforvaltningen fortsatter att utveckla den
elektroniska arendehanteringen.

Effektivare forebyggande av olyckor — raddningslagen andras

| ar dndras raddningslagen och raddningsverken kommer att omférdela personalresurserna som
anvands till att férebygga olyckor. Andringen kréver langsiktigt arbete dar man genom att skapa
natverk for flera raddningsverk kan uppna patagliga forbattringar. Det ar dags att lamna den
alderdomliga kvantitativa granskningen av brandsynsprocent och ga mot en kvalitativ utveckling.

Stormar och fellarm utgor en risk for aktionsberedskapen

Utryckningar for kontroll och sdkerstallande av brandlarmanlédggningar &r huvudsakligen fellarm
som raddningsverkets enheter rycker ut pa beklagligt ofta — under 2010 skedde det 5.613 ganger
inom omradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. I och med den nya
raddningslagen kommer mojligheten att debitera for ofta upprepade fellarm att minska antalet
fellarm de kommande aren.

Av de verkliga larmen orsakades ovanligt manga utryckningar av naturolyckor: 1.310 utryckningar
gjordes for att forebygga olyckor och 669 larm inkom om naturolyckor. Néar langvariga
stromavbrott och kall vaderlek intraffar samtidigt ar det frdga om en situation dar flera myndigheter
ar inblandade, vilket leder till vidare resonemang. Hur kan man evakuera funktionshindrade
personer tillrackligt snabbt nar kommunikationerna inte fungerar — vilket &r individens eget ansvar
och vilken beredskap ska individen sjalv ha i ovantade situationer?

Utrymme for forbattringar i aktionsberedskapen?

Pa grund av storleken pa befélets jouromraden inleds styrningen i raddningsverkens randomraden
senare dn beraknat. Genom att skarpa reglerna sikerstallde man likvérdig service pa Finlands 22
raddningsverk.

For att raddningsmanskapet ska kunna faststélla funktionen pa olycksplatsen maste man utveckla ett
mer exakt system for uppfoljning och respons samt testa funktionen. Utifrdn den mottagna
responsen maste bemanningen i bade de ordinarie brandkarerna och avtalsbrandkarerna
vidareutbildas.

Skolnétet glesnar ytterligare, tiden for skolresor Overskrids i mindre omfattning

Den regionala tillgangen till grundlaggande utbildning &r genomsnittligt god och atminstone
tillfredsstallande i alla kommuner. Laget har inte forsamrats trots ett glesare skolnét. Jamfort med
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siffrorna for tillgangen till grundlaggande utbildning i Fastlandsfinland ar tillgangen nagot lagre i
Vastra och Inre Finland.

Enligt en undersdkning bland representanterna for kommunernas undervisningsvasende kommer det
uppskattningsvis att ske andringar i skolnétet i 42 av kommunerna i Véstra och Inre Finland fram
till ar 2015. Enligt undersokningen beddms kommun- och servicestrukturreformen paverka
skolnatet i 20 kommuner i Véstra och Inre Finland.

| relation till hela aldersklassen ordnas undervisningen fortfarande i liten utstrackning (0,1 %)
nagon annanstans an i skolan. Inom den svensksprakiga utbildningen har antalet elever som gar i
skola i en annan kommun varit oférandrad (0,1 % av hela alderklassen).

Fram till &r 2025 kommer antalet 7-12-&ringar att 6ka med 15 procent. Okningen sker framst i
Birkaland och Osterbotten. Daremot 6kar antalet 13—-15-aringar endast med 3,7 procent fram till ar
2025. Okningen beror framst pa den formodade okningen av &ldersklasserna i Birkaland.

Ar 2010 vara antalet finsksprakiga grundskolor inom omradet totalt 639 stycken. | Vistra och Inre
Finland fanns det sju skolor med féarre an hundra elever i klasserna 7-9. Jamfort med foregaende ar
blev det 24 skolor farre med klasserna 1-6 och tre skolor farre med klasserna 7-9. Nu finns det 48
enhetsskolor med klasserna 1-9, vilket & samma antal som féregaende ér.

Nedlaggningen eller sammanslagningen av skolor fortgar. Under 2010 lade man ner eller slog
samman totalt 21 grundskolor i Vastra och Inre Finland. Sedan 2002 har totalt 198 finsksprakiga
skolor lagts ner eller slagits samman, antalet skolor har saledes minskat med 24 procent. Under
samma period har elevantalet inom omradet minskat med cirka sju procent.

Antalet skolskjutsberattigade elever har minskat med 800 stycken mellan aren 2004 och 2010, och
med knappt 600 elever mellan aren 2009 och 2010. De skolskjutsberattigade elevernas andel av alla
elever har dock varit densamma under 2009-2010 (26,8 %). Antalet elever i specialundervisning
som 4dr skolskjutsberéttigade 6kade med cirka 390 elever under &ren 2004-2010. Ar 2010
motsvarade de 39,4 procent av alla elever i specialundervisning.

Antalet skolskjutsberattigade elever i forskoleundervisningen har 6kat nagot jamfort med forra aret,
men antalet skolskjutsberattigade elever var anda nagot lagre 2010 &n 2004,

Av de skolskjutsberéttigade eleverna i forskoleundervisning i Vastra och Inre Finland hade
48 procent en skolresa pa under fem kilometer i en riktning. Av eleverna i arskurserna 1-6 hade
34 procent en skolvag pa under fem kilometer och motsvarande andel i arskurserna 7-9 var fyra
procent. Av eleverna i specialundervisning hade 34 procent en skolvdg som var kortare an fem
kilometer i en riktning, vilket proportionellt sett var fler &n féregaende ar. Vad galler évriga elever
har den proportionella andelen elever med en skolvéag pa under fem kilometer sjunkit nagot.
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Antalet kommuner som Gverskrider den tid som anvénds for skolresor och som fastslas i 32 § i
lagen om grundlaggande utbildning har halverats sedan férra aret och minskat till en fjardedel
jamfort med 2005. Detsamma galler for elever vars skolresa 6verskrider den lagstadgade tiden.

Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning i Véstra och Inre Finland har
forsamrats jamfort med foregaende ar

Ar 2010 bodde 89 procent av de svensksprékiga 7-12 aringarna och 43 procent av alderskategorin
13-15 ar inom fem kilometers avstand fran en svensksprakig skola inom verksamhetsomradet for
Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Motsvarande siffror aret innan var 92 procent
respektive 45 procent.

Det fanns sammanlagt 107 skolor som gav svensksprakig grundlaggande utbildning for ca 12 200
elever i Vastra och Inre Finland. Det har var sex skolor farre &n aret innan. Under tjugohundratalet
har sammanlagt 22 skolor dragits in eller ssmmanslagits med annan skola. Det totala elevantalet
inom den grundlaggande utbildningen har minskat nagot.

Inom verksamhetsomradet hade 38 procent av eleverna ratt till skolskjuts i kommuner med
svensksprakig skola.

I en kommun &verskred man den lagstadgade tiden for elevens skolresor med inberédknade
véntetider. Det har berdrde en elev.

Jamlika mojligheter till utbildning kréver kreativa losningar

Under jamforelsearen har tillgangen till bade gymnasieutbildning och yrkesutbildning hallit sig i
stort sett oforéandrad.

Tillgangen till gymnasieutbildning inom 10 kilometers avstand ar god och inom 30 kilometers
avstand mycket god. Tillgangen till gymnasieutbildning inom 10 kilometers avstand var betydligt
samre i Osterbotten och Mellersta Finland an i 6vriga landskap i omradet.

Tillgangen till yrkesutbildning inom hogst 10 kilometers avstand var total sett betydligt samre i
Vastra och Inre Finland 4n i Fastlandsfinland. Tillgdngen i Birkaland och Mellersta Osterbotten var
dock battre dn i hela landet. Tillgangen inom 30 kilometers avstand var lika god som i
Fastlandsfinland.

Vid en granskning av utbudet av yrkesutbildning inom minst tre branscher &r skillnaderna mellan
landskapen storre. Birkaland har betydligt battre tillgang till utbildning inom bada avstanden an
dvriga landskap.

Av dem som avslutat den grundldggande utbildningen ansokte 45 procent i forsta hand direkt till
gymnasiet. N&stan 99 procent av alla som sokte till gymnasiet i forsta hand blev antagna. 54 procent
av dem som avslutade den grundldggande utbildningen sokte direkt till en yrkesutbildning och 85
procent blev antagna.
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Den goda tillgangen till gymnasieutbildning maste bevaras trots kommun- och
servicestrukturreformen. De sma gymnasieskolorna i kommunernas randomraden ligger i vagskalen
och dessa maste stodjas nar det galler specialisering, natverkande, samarbete och anvandning av
teknologi.

Vid planeringen av utbudet av yrkesutbildningar maste man ta hansyn till behoven i arbetslivet och
aven de studerandes dnskemal. Detta kan man forverkliga da utbildningsanordnarna kan dra nytta
av de prognosmodeller som har tagits fram den senaste tiden. Genom att inratta starka yrkesinstitut
har man inom omradet utvecklat ett natverk for anordnare av gymnasieutbildningar.

| regeringsprogrammet fastslas att alla unga ska garanteras mojlighet att studera vidare efter den
grundlaggande utbildningen. Marginaliseringen av unga &r en stor utmaning é&ven for
utbildningsanordnarna. | landskapen i Véstra och Inre Finland tackade 10,4 procent av de unga som
avslutat den grundlaggande utbildningen nej till sin uthildningsplats eller sokte inte till ndgon
utbildning alls. Antalet personer som avbrutit sin skolgang &r ocksa oroande hoga.

Olika typer av laroanstalter och inlarning i arbete ska ses som mdjligheter, och laroavtalsutbildning
ar ett utmarkt alternativ till traditionell utbildning. Vid laroanstalterna bér man i framtiden fasta
annu storre uppmarksamhet an tidigare vid bildningstjansterna. For att férebygga marginalisering
maste man satsa betydligt storre resurser pa studiehandledning.

Den regionala tillgangen till svensksprakig utbildning pa andra stadiet

Tillgangligheten till andra stadiets utbildning for svensksprakiga ungdomar ar 2010 &r relativt
oférandrad jamfort med aret innan. Den regionala variationen &r fortsattningsvis hog pa svenskt hall
och i snitt &r tillgangligheten till andra stadiets utbildning svagare an for landets 16-aringar i
genomsnitt.

Avstandsmassigt ar gymnasieutbildning mera tillganglig an grundlaggande yrkesutbildning.
Overlag ar avstandet till minst tre yrkesutbildningsmaéjligheter svagt pa radien 10 km, men laget
relativt bra med ett gransvarde pa 30 km.

| Osterbotten och i Mellersta Osterbotten ar tillgingligheten till gymnasium oforandrad, och i
Mellersta Osterbotten ar tillgangligheten jamforelsevis god. Tillgangligheten till svensksprakig
grundlaggande yrkesutbildning férsamrades marginellt i Osterbotten, medan tillgangligheten
forsamrades dramatiskt i Mellersta Osterbotten. Orsaken i det senare fallet ar att den svenska
utbildningen vid Karleby handelsinstitut upphorde. Tillgdngen till tre yrkesutbildningsalternativ
forsamrades en aning i Osterbotten. | Mellersta Osterbotten &r tillgdngen till tre
yrkesutbildningsalternativ jamforelsevis lag.

Maélsattningen for basservicenivén &r att den bibehallits eller forbattrats fran foregdende ar. Ar 2010
naddes malsattningen pa basservicenivan inom gymnasieutbildning i Osterbotten och i Mellersta
Osterbotten, medan tillgangligheten till grundldggande yrkesutbildning i dessa tva landskap inte
nadde upp till malsattningen.
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Det finns skal att iaktta vilka effekter kommun- och servicestrukturreformen, KSSR-projektet, har
pa utbildningsnatet framover. Dartill behéver man i viss man strava till att fortsattningsvis ha
varierande &agarstrukturer bland utbildningsanordnarna. De statistiska uppgifterna om det svenska
bildningsvasendet behéver synliggéras mera i KSSR-sammanhang och forutsattningarna for
svensksprakig utbildning beaktas parallellt med det finska.

Mera verktyg behdvs for att synliggora, utvdrdera och utveckla ordinarie utbildningsverksamhet
fran centralforvaltningens hall pa ett satt som ar vélkoordinerat och som 6verbryggar forvaltningens
granser. Kriterier och indikatorer for utvérdering av olika former av distanspedagogik och e-larande
behovs.

Den undervisande personalens 1T-kunskaper och I1T-beredskap kréver en satsning liksom
specialundervisning pa andra stadiet. Dartill behdver framfor allt inom yrkesutbildningen effekterna
av integrerade undervisningsgrupper ytterligare foljas upp.

Verksamheten i landskapsbiblioteken ingar i utvecklingen av biblioteksvéasendet

De allménna biblioteken i kommuner som utsetts av undervisnings- och kulturministeriet fungerar
med kommunens medgivande som landskapsbibliotek och centralbibliotek fér de allménna
biblioteken. Ministeriet bestammer verksamhetsomradena och uppgifterna regleras i en forordning.
| Finland finns det 18 landskapsbibliotek (det fanns 19 stycken under utvarderingen).

Numera far landskapsbiblioteken behovsprévat statsunderstod for sin verksamhet och om detta
fattar undervisnings- och kulturministeriet ett separat beslut. Under 2010 beviljades totalt
2,2 miljoner euro for verksamheten i landskapsbiblioteken. Véstra och Inre Finlands andel av detta
belopp var nastan 600 000 euro. Understodet till landskapsbiblioteken varierar mycket mellan
regionerna. Som minst anvéndes 60 procent till personalkostnader och som mest 90 procent. Det
fanns dven stora skillnader i den procentuella andelen for dvriga kostnader. Eftersom det inte finns
nagra detaljerade anvisningar om landskapsbibliotekens utbud, varierar tjansternas innehall, mangd
och anvéndning synnerligen mycket mellan regionerna.

Fortbildning, samarbetskonferenser och utvecklingsprojekt hor till de viktigaste av
landskapsbibliotekens tjanster. Kommunbiblioteken var mer kritiska i sin bedémning av hur
landskapsbiblioteken har lycktas med sina uppdrag dn vad landskapsbiblioteken sjalva var.
Kunskapen om landskapsbibliotekens roll och uppgifter hade ocksa forsamrats. Den regionala
biblioteksverksamhetens uppgifter skéts delvis av andra samarbetsomraden inom biblioteksvasendet
vilka har uppkommit vid sidan av landskapsbiblioteken. Kommunbiblioteken drivs med hjalp av
dessa regionala aktorer och utvecklar sina tjanster i storre omfattning an tidigare. FoOr att eliminera
overlappningar och sékerstalla likvardiga verksamhetsresurser maste uppgifterna och finansieringen
fortydligas.

Det finns dock fortfarande ett tydligt behov av att utveckla det regionala biblioteksvésendet. Genom
det kan man sakerstélla likvardig tillgang till kvalitativ service. Landskapshibliotekens uppgifter,
som faststallts i biblioteksforordningen, behover uppdateras och utvarderas pa nytt. Innan
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bibliotekslagstiftningen fornyas bor undervisnings- och kulturministeriet tillsammans med narings-,
trafik- och miljocentralerna granska anvisningarna for den regionala biblioteksverksamheten. Det
finns ocksd anledning att utreda mojligheterna att forstirka kommunens och statens
avtalsforfaranden om kommunen skoter den regionala service- och utvecklingsuppgiften.

Landskapsbibliotekens verksamhetsmiljo och uppgifter har férandrats.

Utvarderingsuppdrag:

Inom biblioteksvéasendet har utvarderats landskapsbibliotekens verksamhetsforutsattningar i kontext
till utbudet av och efterfragan pa deras tjanster. Utvarderingen omfattar landskapsbibliotek och
kommunbibliotek i Vastra och Sodra Finland och specifikt kommuner med svenska som
majoritetssprak.

Resultat och slutsatser:

Kommunreformen och den datatekniska utvecklingen har férandrat landskapsbibliotekens
verksamhetsmiljoer. Samarbetsstukturerna har forédndrats och vid sidan av landskapsbiblioteken har
nya aktorer dykt upp pad den regionala arenan. Andrade stukturer inom biblioteksvasendet har
medfort att biblioteken i det svenska distriktet upplever att olika typer av biblioteksnatverk
Overlappar varandra. Landskapsbibliotekens uppgifter som faststéllts i biblioteksférordningen ar
delvis foraldrade och aterspeglar inte utvecklingen i informationssamhallet.

Biblioteken 1 Svenskfinland anser att landskapsbibliotekens betydelse som ledande bibliotek
Overlag inte har forandrats jamfort med tidigare. Viktiga tjanster som landskapsbiblioteken erbjuder
biblioteken 1 det svenska distriktet ar fortbildning for bibliotekspersonal, representation av
landskapets kommunbibliotek pa bade regional, nationell och internationell niva. Merparten av
biblioteken i det svenska distriktet bedomde att landskapsbiblioteken har lyckats verkstélla spraklig
jamlikhet inom det egna verksamhetsomradet. Regionala skillnader forekommer dock mellan Sodra
Finland, Sydvastra Finland samt Véstra och Inre Finland.

Atgardsforslag:

Undervisnings- och kulturministeriet gor en utredning betraffande en andamalsenlig regional
biblioteksverksamhet, dar man tar hénsyn till de forédndrade regionstrukturerna, bibliotekens
riksomfattande service, den nationella bibliotekspolitiken samt regionala samarbetsformer och deras
innehall.

Ungas deltagande och hérande av unga som forutsétt i 8 8 i ungdomslagen

Barns och ungas ratt enligt 8 8 i ungdomslagen att delta i behandlingen av drenden som galler
ungdomsarbete och ungdomspolitik pa lokal och regional niva samt ratt att horas i arenden som ror
dem har inte realiserats i alla kommuner i Fastlandsfinland. | 68 procent av kommunerna som svarat
pa enkaten verkar minst en opinionsgrupp och i 85 procent av kommunerna anvéandes ett system for
horande. Nagon slags forslagskanal fanns i 79 procent av kommunerna och en
ungdomsgardskommitté eller motsvarande arbetsform fanns atminstone i nagra av kommunens
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ungdomshus i 61 procent av de deltagande kommunerna. Alla fyra system anvandes i 26 stycken,
eller ungefar en tredjedel, av kommunerna som svarade.

Ungas deltagande och hérande av unga ar fortfarande inte en gemensam sak for hela kommunen.
De unga upplevde att de kunde paverka sadant som berdrde ungdomars fritid och skolan. De unga
ansag att det som hindrade dem fran att delta och bli horda var bland annat bristfallig information
och utbildning, de vuxnas installning samt inskrankta och icke-fungerande system. De unga
onskade att man genuint intresserar sig for och lyssnar pa dem. De efterfragade dven majlighet att
paverka pa riktigt. Det maste skapas olika slags mojligheter for unga att delta och bli horda i olika
miljoer aven utanfor skolor och ungdomsgardar. Alla anstallda och fortroendevalda i kommunen
maste lyssna till de unga och de ungas asikter maste beaktas i olika skeden nar kommunbeslut
fattas.

I kommunens strategier och regler tas det inte sérskilt stor hénsyn till ungas moéjligheter att delta
och bli horda. Utvarderingen av dessa mdjligheter dr ocksa dalig. Kommunerna bor skriva in
framjandet av ungas mojligheter att delta och bli hérda i kommunstrategin, valfardsplanen for barn
och unga och/eller annan motsvarande handling. De ungas mojligheter att delta och bli hoérda ska
utvéarderas varje ar. Utvarderingen ska omfattas av kommunledningen, de kommunanstéllda, de
fortroendevalda och de unga. Informationen till unga om olika mojligheter att paverka och om
beslut som fattas maste okas, och flera olika kanaler bor anvandas for informeringen. Utbildning om
ungas deltagande for personalen i forvaltningsnamnderna, de fortroendevalda och de unga maste
ocksa ske i storre omfattning.

Genom tider i idrottshallar far man barn och unga att motionera

| varannan kommun i det utvidgade omradet for Narings-, trafik- och miljocentralen i Osterbotten
baserades kommunernas policy for tider i idrottshallar pa officiellt godkéanda, skriftliga
fordelningsgrunder. Genom kommunernas policy for tider i idrottshallar forsokte man framja barn
och unga att motionera. Det var det framsta syftet med och tyngdpunkten i policyn och den faktor
man tog storst hansyn till vid fordelningen av tiderna. De storsta problemen vid fordelningen av
tider i idrottshallar var den stora efterfragan pa kvallstider under veckan och det fa antalet tider i
forhallande till efterfragan.

Kommunerna tar fram officiellt godkanda utdelningsgrunder for tider i idrottshallar. Dessa grunder
baseras pa den strategi som styr idrottsvasendet och som kommuninvanarna har fatt ta del av. For
alla idrottshallar som kommunerna dger och har i besittning tillimpas gemensamma
fordelningsgrunder for tider oavsett vilken forvaltningsnamnd som fordelar tiderna. Detta galler i
synnerhet idrottshallar och motionssalar i anslutning till skolor, da det ar storst efterfragan pa
tiderna i dessa. Man utfor langsiktiga uppfoljningar av hur malet med policyn for tider i idrottshallar
uppfylls i kommunerna och vid behov infor man malanpassade andringar i fordelningsgrunderna.
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Knappt halften av kommunerna genomfdrde alla utredningar om behovet av
barnskydd inom tidsfristen pa tre manader

Under 2009 gjordes det inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland 13 916 barnskyddsanmélningar som gallde 9 747 barn. Detta var nagot farre an
genomsnittet i landet. | Osterbotten var antalet barnskyddsanmélningar betydligt farre &n i évriga
landskap inom omradet. Inom verksamhetsomradet fér Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre
Finland bedémde 67 procent av kommunerna som svarade pa enkaten att antalet anmalningar skulle
fortsétta att vaxa och endast en procent beddmde att antalet skulle sjunka.

Under 2009 hanterades 77 procent av barnskyddsanmélningarna inom Regionférvaltningsverket i
Vastra och Inre Finland inom sju dagar i enlighet med barnskyddslagen. Endast i en knapp tredjedel
av kommunerna hanterades alla anmalningar inom sju dagar. Det var inga storre skillnader
landskapen emellan. Skillnaderna mellan enskilda kommuner var dédremot betydande.

Under 2009 hanterades tva tredjedelar av utredningarna om behovet av barnskydd inom den
lagstadgade tidsfristen p& tre manader i Vistra och Inre Finland. 1 kommunerna i Osterbotten
hanterades 83 procent av barnskyddsutredningarna inom tidsfristen, medan endast 60 procent av
utredningarna utfordes inom utsatt tid i Birkaland. Handlaggningstiden for utredningarna blev mer
an ett ar i nastan hundra barnskyddsfall. Under 2010 genomférde knappt hélften av kommunerna i
Vastra och Inre Finland alla utredningar om behovet av barnskydd inom tidsfristen pa tre manader.
Det var stora skillnader mellan kommunerna i hur ofta och hur mycket tidsfristerna 6verskreds. Den
framsta orsaken till de Gverskridna tidsfristerna var enligt kommunerna brist pa resurser.

| endast fyra av kommunerna som ld&mnade svar var utredningarna om behovet av barnskydd
forlagda till en sarskild arbetsgrupp eller barnskyddsenhet under 2010. Baserat pa svaren hade dock
inte organisationssattet nagon betydelse for om man holl sig inom tidsbegransningen for
behovsutredningarna. | de kommuner som lyckades halla sig inom tidsfristen fick man
huvudsakligen till losningar for barnets klientforhallande genom begransade utredningar. | flera
kommuner genomfordes utredningarna om behovet av barnskydd i behovsenlig omfattning.

Av alla barnskyddsanmalningar ledde halften, alltsd totalt knappt 6 000 anmaélningar, till
barnskyddsutredningar under 2009. Till kommunerna i Birkaland kom det in flest anmalningar som
ledde till utredningar 69 procent, medan endast en femtedel av barnskyddsanmalningarna ledde till
utredning i Mellersta Osterbotten. Inom Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland ledde
totalt knappt 3 000 fall till ett klientférhallande efter utredning.

Uppfoljningstiden pa ett ar for kontroll av hur tidsfristerna halls &r inte tillracklig. Statistikforingen
av barnskyddsanmalningar och handlaggningstider ligger i sin linda i kommunerna. Baserat pa
svaren fran kommunerna finns det brister i registreringen och dokumentationen samt utrymme for
olika tolkningar.
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Problemomraden i basservicen inom kollektivtrafiken, nya metoder for att behalla
omfattningen av kollektivtrafiken kravs

Inom Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland finns det tre ndrings-, trafik- och
miljocentraler med s.k. full service (ELY-centralerna i Sodra Osterbotten, Mellersta Finland och
Birkaland). ELY-centralerna ansvarar for kollektivstrafiktjansterna i regionen.

Man kunde inte pavisa att de forfaranden som faststills i kollektivtrafiklagen eller
trafikavtalsforordningen orsakade att turerna enligt trafikeringsavtalet upphérde under
overgangstiden. Nar kollektivtrafiklagen har varit i kraft en langre tid ska det dock undersokas hur
den paverkar befintliga kollektivtrafiktjanster.

Antalet turer har hela tiden minskat och varken ELY-centralerna eller kommunerna har kunnat képa
in all trafik som har upphdrt. Kollektivtrafiken har inte lyckats beméta de &ndringar som har skett i
omgivningen, bl.a. 6kningen av privatbilism.

Okade kostnader for kopt trafik tillsammans med minskade anslag har tvingat fram en indragning
av kopta turer. Antalet turer borjade minska redan ar 2006 och sedan dess har fler turer dragits in. |
regionens landsbygdskommuner langt fran centrum och huvudvégar ar kollektivtrafiken oftast
beroende av kopta turer och kompletteras av trafik som kommunen koper in. Genom o6kad
finansiering kan man sakerstélla de planerade ink6pen i varje region och trygga den regionala
basservicen mer effektivt &n i dag. Det viktigaste vore dock att finna nya metoder for att utveckla
trafiken som baseras pa biljettintakter. Samarbetet mellan ELY-centralerna och kommunerna maste
bli &nnu tatare for att man ska kunna eliminera dverlappande transportarrangemang.

Ekonomisk radgivning och skuldradgivning

Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland skoter de uppgifter som foreskrivs i lagen om
ekonomisk radgivning och skuldradgivning (713/2000) inom sitt eget verksamhetsomrade samt
inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Myndigheten har
sedan den 1 januari ingatt 21 uppdragsavtal. Inom  verksamhetsomradet for
Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland finns 19 skuldradgivningsomraden. | varje omrade
finns det en enhet for ekonomisk radgivning och skuldradgivning som betjanar invanarna i
kommunerna som hor till omradet.

| statens budget for inkomster och kostnader ar 2010 reserverades 2 316 105 euro for ekonomisk
radgivning och skuldradgivning, varav 671 251 euro anvandes till behovsprévad tillaggsersattning
inom verksamhetsomradet for Regionforvaltningsverket i Sydvastra Finland.

Veterinarvard

Malen fér genomforandet av halsotillsynsprogrammen for sjukdomarna TSE och Maedi-visna, som
drabbar lamm och getter, uppfylldes inte. Det fanns brister i granskningen av de tillsynsobjekt med
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anmalningsskyldighet inom djurskyddet som kommunen ansvarade for. | utvarderingen upptacktes
aven att en ansenlig del av omradena for veterinarjour inte uppfyllde kraven i veterinarvardslagen.

| 2010 ars utvardering av basservicen granskades veterinarvarden utifran tillsynen av djurens hélsa
och valbefinnande samt tillgangen till kommunala veterinartjanster. Syftet var att ta reda pa om
kommunerna och miljohalsovarden genom sina samarbetsomraden lyckades ordna tjanster for
veterinarvardstillsyn och veterinartjanster pa ett satt som motsvarade behoven.

Aven om det fanns brister i tillgdngen pa tjansterna kunde man genom utvérderingen inte med
sakerhet klargora om alla brister berodde pa for fa veterinarer. Orsaken till en del brister bedémdes
vara problem med datasystemen och anvandningen av dem, styrningen av tillsynen samt delvis
bristande aktivitet hos producenterna gallande de atgarder som kravdes i halsotillsynsprogrammen.

Livsmedelstillsyn

Med de nuvarande resurserna kan man inte genomfdra den kommunala livsmedelstillsynen
planenligt eller pa ett jamlikt satt garantera livsmedelssakerheten for konsumenterna inom omradet
for Regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland. Den planerade riskbaserade
livsmedelstillsynen uteblev (genomférande < 70 %) i varannan tillsynsenhet i omradet och en god
serviceniva pa tillgdngen till planmassig livsmedelstillsyn uppnaddes endast i en (3,2 %)
tillsynsenhet. En god eller tillfredsstallande serviceniva pa de planenliga kontrollerna av
livsmedelslokaler naddes endast i var tredje tillsynsenhet i omradet. I mer an var tredje (39 %)
tillsynsenhet underskreds den kritiska servicenivan da mindre an halften av de planerade
kontrollerna utfordes. Dessa enheter inom omradet utgjorde en stérre andel an i hela landet (27 %).
Sammantaget fanns den basta tillgdngen pé& planenlig riskbaserad livsmedelstillsyn i Osterbotten.

Den planerade livsmedelstillsynen genomférs &nnu inte i full omfattning och inte som helt
riskbaserad. Bristen pa personalresurser har pa sina hall paverkat utarbetningen av enheternas
kontrollplaner och antalet planerade kontroller. Pa grund av detta och inexakthet i det insamlade
materialet har de planenliga riskbaserade kontrollerna i verkligheten genomférts i mindre
omfattning 4n vad de nuvarande resultaten visar. A andra sidan genomfdrs en del av kontrollerna
som ingar i den lagstadgade planenliga tillsynen fortfarande som oplanerade. Flest planerade
kontroller per objekt utférdes i Osterbotten, dar nivan var en och en halv géng s& hég som
regionforvaltningsverkets niva (relationstal 0,74). Nastan en tredjedel av kontrollerna av
livsmedelslokaler som utférdes 2010 var oplanerade och i var femte enhet utférde man fler
kontroller som inte ingick i planen &n planenliga kontroller. Flest oplanerade kontroller i
forhallande till planerade kontroller gjordes i Birkaland, dar nivan var dubbelt s& hog jamfort med
regionforvaltningsverkets (0,39). Omfattningen av livsmedelstillsynen var 43 procent pa
regionforvaltningsverkets omrade. Det var med andra ord mindre an héalften av objekten som
kontrollerades under 2010. Omfattningen av tillsynen var bast i Osterbotten (58 %) och samst i
Mellersta Osterbotten (26 %).

Livsmedelstillsynsenheterna lade ner mest tid pa att upprdtta samarbetsomraden for
miljohalsovarden och inleda verksamheten i dem samt att utfora Ovriga uppgifter inom
livsmedelstillsynen som tillkommit under 2010, speciellt projekten med datasystem for tillsyn. Av
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livsmedelstillsynens totala arbetstid (65,1 arsverken) anvandes i hela omradet mindre &n halften av
tiden (29,5 arsverken) till att kontrollera tillsynsobjekt och i Mellersta Osterbotten mindre 4n en
femtedel av tiden. Detta har paverkat tillgangen till planenlig livsmedelstillsyn.

Sékra livsmedel ar en rattighet for alla konsumenter och miljohalsovardens samarbetsomraden
maste avsatta tillrackliga personalresurser for att kunna genomféra riskbaserad planenlig
livsmedelstillsyn. Av tillsynsplanen ska ett eventuellt underskott i personalresurser med tanke pa
behovet av riskbaserad tillsyn framga. Vid godkéannandet av planen maste namnden ta ansvar for
hur man ska hantera tillsynsskyldigheterna och hur man ska ratta till situationen. Man maste
effektivisera resursanvandningen genom att 6ka specialiseringen hos tillsynspersonalen.

Regionforvaltningsverket maste vid auditeringen av den kommunala livsmedelstillsynens
Overensstdimmelse med kraven och utvarderingen av tillsynsenheternas livsmedelstillsynsplaner och
hur dessa forverkligas, alltjamt beakta hur riskbaserad den planerade livsmedelstillsynen &r, vad den
har for kvalitet och hur den realiseras.

Tvaradministrativt utvarderingsobjekt/lokalt sakerhetssamarbete

Som ett underlag for utvdrderingen av den lokala s&kerhetsplaneringen  har
Regionforvaltningsverket i Norra Finland tillsammans med de 6vriga regionforvaltningsverken
utarbetat en enkat. Resultaten frdn den utvarderas pd nedanstdende satt i den nationella
utvarderingsrapporten fran Regionforvaltningsverket i Norra Finland (nedan finns endast en del av
texten och lank till  hela texten i den nationella  utvarderingsrapporten
http://www.avi.fi/fi/virastot/pohjoissuomenavi/Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/AV1%20pe
ruspalvelut%202010LR.pdf ).

Slutsatser

Det lokala sakerhetssamarbetet har mynnat i godk&nda sékerhetsplaner i kommunfullmaktige.
Planerna omfattar centrala nationella méal. Atgarderna som det fattades beslut om anses ha
implementerats nagorlunda bra och de tycks ha paverkat sékerheten i regionen.

Atgardsforslag

| och med att den lokala sékerhetsplaneringen framskrider bor man rikta utvecklingsatgarderna mot
att verkstélla arbetet och att méta effekten av arbetet. I utvecklingen av regionférvaltningens
verksamhetsmodell maste man tanka pa att konkret stodja den lokala sékerhetsplaneringen.

Som ett tillagg till den nationella rapporten om utvérderingen av basservicen finns det anledningen
att namna fortydligandet av regionforvaltningsverkens roll under det har aret, nar arbetsgruppen
som av inrikesministeriet tillsatts for att ta fram en verksamhetsmodell for det regionala interna
sékerhetssamarbetet blir fardig med sin framstallning.
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Inledning

Syftet med sakerhetsplaneringen och sakerhetssamarbetet ar att utveckla och uppréatthalla bade den
lokala och regionala sékerheten samt trygghetskénslan bland annat genom att minska antalet brott,
storningar och olyckor. Med hjélp av sakerhetsplaneringen &r det tankt att man ska strukturera
samarbetet mellan ansvariga aktorer. Genom samarbetet forsoker man paverka sdkerhetslaget
positivt och pa ett effektivt satt utnyttja befintliga resurser. Som modell méjliggor det lokala
sakerhetssamarbetet en oGvergripande och delaktig process dar invanarnas vardagssikerhet kan
utvecklas. Sékerhetsplanerna upprattas kommunvis eller regionvis.

Korta framtidsperspektiv

| framtiden blir sékerheten en allt viktigare framgangsfaktor for kommuner och regioner. En séker
boende- och verksamhetsmiljo kommer i fortsattningen vara nagot som invanaren och naringslivet
kan kréva. Vid utvérderingen av boende- och verksamhetsmiljon kommer sakerhet att vara ett av de
viktigaste kriterierna tillsammans med halsovard, utbildning och kommunikationer. Ett oroligt
omrade dar det sker manga brott eller olyckor ar inte ett attraktivt alternativ for boende eller
foretagsetablering. Nar det lokala s&kerhetssamarbetet blir vedertaget kommer behovet av att
utvdrdera effekten av arbetet att oka i kommunerna. Med begrénsade resurser blir valet av
andamalsenliga atgarder allt viktigare.

Hur har den lokala sakerhetsplaneringen realiserats

Den lokala sakerhetsplaneringen har fortskridit och anvénds nu néstan dverallt. Implementeringen
av atgarderna och effekten av dem beddms ha fallit val ut. Arbetet med sakerhetsplaneringen
behover dock stddjas.

Det lokala sakerhetssamarbetet har organiserats i omradden med en omfattning som varierar fran
enstaka kommuner till nastan hela landskap. Mer an hélften av sékerhetsplanerna har utarbetats som
en plan for en enskild kommun och 6éver en tredjedel av planerna omfattar tva till fem kommuner.
Utifran svaren har man inlett organisationen av det lokala sakerhetssamarbetet i alla utom fem
omraden. | 94 procent av omradena har sékerhetsplanen blivit sa pass fardig att den kan verkstallas.

Fler an fyra av fem sakerhetsplaneringsomraden svarade att de foljde upp hur sakerhetsplanen
realiserades. Planen har enligt utvarderingen implementerats med medelmattig framgang. Tva
tredjedelar av dem som svarade foljer &ven upp effekten av planen, och enligt dessa utvérderingar
har planerna paverkat sikerheten i omradet pa ett konkret satt.



4. HALLINNON TOIMIVUUS

4.1. Yhteispalvelu

Johtopaatokset

1. Yhteispalvelupisteiden lukumaéra on pysynyt ldhes ennallaan. Maara on noussut neljalla
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella.
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2. Yhteispalvelun palvelutaso on epdyhtendinen.

3. Asiakkaiden kaytdssa olevien Internet-paétteiden maara on kasvanut jonkin verran, mutta
edelleenkaan kaikissa yhteispalvelupisteisséd asiakkaiden kayttoon tarkoitettua Internet-

yhteytta ei ole.

Toimenpide-ehdotukset

1. Yhteispalvelupisteitd tulee perustaa kaikkiin kuntiin, joissa palveluja ei muutoin ole

saatavilla.

2. Yhteispalvelupisteiden palveluvalikoimaa on yhtendistettava kohti vakiopalveluvalikoimaa.

3. Véhintaan yksi Internet-asiakaspééte tarvitaan yhteispalvelupistettad kohden.

Arviointiasetelma

ARVIOINTIKRITEERIT ARVIOINTIKYSYMYKSET

ARVIOINTIMITTARIT

PALVELUTAVOITTEET

TARJONTA

Yhteispalvelupisteet

Palveluvalikoima

Palvelun taso

Asiakaspaatteiden
maara

Kuinka monta
yhteispalvelu-

pistettd Suomessa on ja
missa ne sijaitsevat?

Minka hallinnonalojen
palve-

luja yhteispalvelupisteet
tarjoavat ja milla tavoin?

Miten keskeiset palvelun-
tuottajat tarjoavat palveluja
yhteispalvelupisteissa?

Kuinka monta asiakaspaa-
tettd yhteispalvelupisteissa
on?

Yhteispalvelupisteiden maara
ja sijainti aluehallintovirastojen
toimialueilla.

Yhteispalvelupisteiden toimijat

Asiantuntijapalvelujen tarjonta:

a) oma virkailija paikalla
b) ajanvarauksella
c) etdyhteys asiantuntijaan

Palvelun taso
a) taydet palvelut
b) laajempi kuin vakiopalvelut

c) vakiopalvelut
d) vahemman kuin
vakiopalvelut

Asiakaspaatteiden maara
yhteispalvelupisteissa.

Kunnassa on yhteispalvelupiste tai
paikallishallinnon keskeiset palvelut
ovat muutoin saatavilla.

Yhteispalvelupisteessa on tarjolla
vahintaan vakiopalveluvalikoima.

Jokaisessa yhteispalvelupisteessa on
vahintaan yksi asiakaspaate varustei-
neen (tulostin ja skanneri).
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Apudiaarin kaytté Kuinka moni yhteispalvelu- Apudiaarin kayttd / AVI-alue Apudiaari on kaytdssa kaikissa
piste kayttaa apudiaaria? yhteispalvelupisteissa.
Palveluyhteisty® Kuinka monessa yhteispal- Lukumaara

velupisteessa tehdaan
muuta palveluyhteisty6ta?

SAAVUTETTAVUUS
Yhteispalvelupisteet Kuinka suuri osa vaestdsta Enintaan 20 km:n etaisyydellda 20 km:n sateelld asuu vahintaan yhta
Valtion asuu 20 km:n sateelld
paikallishallinnon Kelan Kelan palvelujen, poliisin suuri osa vaestosta kuin vuonna 2009.
keskeiset palvelut palvelujen, poliisin lupapal- lupapalvelujen, TE-toimistojen
velujen, TE-toimistojen
seka seka verotoimistojen palvelu-
verotoimistojen palvelupis- paikoista ja yhteispalvelu-
teista tai yhteispalvelupis-  pisteista asuvien osuus
teista? vaestosta.
Johdanto

Valtiovarainministerié velvoitti aluehallintovirastot keraamaan vuoden 2010 peruspalvelujen
arvioinnin yhteydessa tietoja aluehallintovirastojen toimialuejakoja noudattaen kuntien, valtion
alue- ja paikallishallinnon tiettyjen organisaatioiden sek& Kansaneldkelaitoksen (my6hemmin
tekstissd Kela) alueellisen organisaation yhteispalveluna tuottamista toiminnoista. Arvioinnissa
tarkasteltiin palvelun tarjontaa ja saavutettavuutta. Palvelujen saavutettavuutta mitattiin poliisin
lupapalvelujen, maistraatin, tyévoimahallinnon, verohallinnon ja Kelan palvelujen osalta.

Tarkastelun kohteena oli yhteispalvelupisteiden maard, yhteispalvelupisteissd toimivat
viranomaiset, tarjottavat palvelut ja palvelun taso, yhteispalvelupisteissé olevien asiakaspaatteiden
mé&ard, apudiaarien maara ja kayttd sekd yhteispalvelupisteiden palveluyhteistyon maaré.
Saavutettavuutta arvioitiin tutkimalla, kuinka suuri osa véestosta asui 20 kilometrin sateelld edell&
mainittujen toimijoiden palveluja tarjoavista paikoista.

Vuonna 2010 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella yhteispalvelupisteiden
kokonaismé&éra oli lisaantynyt edellisvuodesta neljalla. Yhteispalvelupisteita alueella toimi vuonna
2010 kaikkiaan 64.

Valtiovarainministerio asetti ajalle 15.12.2008-31.5.2010 yhteispalvelun laajentamishankkeen. Sen
tavoitteena  oli  lis4td  yhteispalvelupisteiden  mé&&rad, laajentaa  olemassa  olevien
yhteispalvelupisteiden palveluvalikoimaa seké laajentaa yhteispalvelun menettelytapoja ja luoda sen
kayttoon uusia tyovélineitd. Hankkeen ehdotukset koskivat etépalvelun kayttoonottoa,
paikallishallinnon  ja  -palveluiden  yhteistyéryhméan  tehtdvia,  yhteispalvelupisteiden
rekisterdintivelvollisuutta sek& niiden rahoitusta ja kustannusten korvaamisen perusteita.
Yhteispalvelusopimuksen  rekisterivelvollisuuden siséltava laki tuli voimaan 1.2.2011.
Aluehallintouudistuksen myo6ta yhteispalvelun edistaminen siirrettiin maakunnan liittojen vastuulle
1.1.2010.
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Tulevaisuuden nakymia

Helmikuussa 2011 yhteispalvelua koskeva lainsdddantd muuttui. Lakimuutos parantaa
yhteispalveluverkostosta kerattdvan tiedon laatua ja tukee yhteispalvelun kehittdmis-, suunnittelu-,
seuranta- ja arviointity6ta sekd ohjausta. Laissa saadetaan yhteispalvelusopimusten rekisteristd, jota
yllapitdd Eteld-Suomen aluehallintovirasto. Lisaksi laissa s&&detddn valtiovarainministerion
yhteispalvelun kehittdmista ja yhteensovittamista koskevista johtamistehtavista.

Valtiovarainministerié  asetti vuosiksi 2011 - 2013 paikallishallinnon ja palveluiden
yhteisty6ryhman. Sen tarkoituksena on laatia toimintasuunnitelma, jonka tuloksena jokaisessa
kunnassa on yhteispalvelupiste, ellei palveluita muutoin ole saatavilla.

Monien julkisten palvelujen sahkoistyminen on vahentanyt fyysisten palvelujen kysyntad, mutta
kokonaan sahkoiset palvelut eivét voi korvata fyysisten palvelujen tarvetta. Yksi kanava sahkoisen
asiakaspalvelun toteuttamiseen on etdpalvelu, jossa asiakas voi olla yhteydessé viranomaisen omaan
toimipisteeseen tai asiantuntijaan teknisten vélineiden avulla. Yhteyden avulla voidaan valittaa
videokuvaa, &&ntd, tekstid ja asiakirjoja. Etdpalvelu mahdollistaa kansalaisille seka yrityksille
paikasta riippumattoman, asiakaslahtGisen ja kustannustehokkaan asiointikanavan julkiseen
hallintoon. Etépalveluhanke on kaynnistetty ja tavoitteena on péastd etdpalvelun laajaan
kayttoonottoon wvuoden 2014 alkupuolella. Yhteispalveluun liittyvid apuvélineitd kehitetddn
yhteispalvelukentén toimijoita paremmin palveleviksi. Tydkalujen ja menetelmien kehittamisella
pyritddn yhteispalvelun asiakasléahtisyyden lisddmisen lisaksi siihen, ettd yhteispalvelua koskeva
tilastointi, seuranta ja arviointi toteutetaan mahdollisimman luotettavasti seka vaivattomasti.

Y hteispalvelupisteiden méara Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella

Vuonna 2010 Keski-Suomen, Pirkanmaan, Etelda-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
maakunnissa yhteispalvelupisteitd oli kaikkiaan 64. Yhteispalvelupisteiden maara oli lisdantynyt
edellisvuoteen verrattuna neljalla. Yhteispalvelupisteistd vuonna 2010 Keski-Suomessa sijaitsi 20,
Pirkanmaalla kahdeksan, Etela-Pohjanmaalla 17, Pohjanmaalla yhdeksan ja Keski-Pohjanmaalla
kymmenen. Edellisvuoteen verrattuna yhteispalvelupisteiden maaréd oli Eteld-Pohjanmaalla
lisddntynyt viidelld ja Keski-Suomessa ja Keski-Pohjanmaalla kummassakin yhdell4. Pohjanmaalla
yhteispalvelupisteiden mé&ar& oli véahentynyt yhdelld ja Pirkanmaalla kahdella edellisvuoteen
verrattuna.

Yhteispalvelupisteiden toimijat

Vuonna 2010 kunta oli toimijana mukana 52:ssa, Kela 58:ssa, poliisin lupapalvelut 30:ss4,
tyovoimahallinto yhdeksassa, verohallinto 18:ssa ja maistraatti yhdekséssa yhteispalvelupisteessa.
Yleisin yhteispalvelumuoto oli kunnan isannéimé yhteispalvelupiste. Toimijoista eniten olivat
lisdnneet palvelujaan edellisvuoteen verrattuna Kela, poliisi ja verohallinto.
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Palveluvalikoima ja palvelun taso

Palvelun tasoa kuvaavat tdydet palvelut tarkoittavat sitd, ettd oman hallinnon tyontekijé tarjoaa
hallinnon tdydet asiakaspalvelut. Valtionvarainministerion yhteispalvelun Internet -sivuilla on
maadritelty vakiopalvelut. Yhteispalvelupisteiden palveluvalikoima on edelleen epéyhtendinen.
Palvelun tason ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi maéritelty vakiopalveluvalikoima ei toteudu
toimeksiantajien palveluissa viel& hyvin.

Kunnalla oli tadydet palvelut 35 yhteispalvelupisteessd, laajemmat kuin vakiopalvelut kolmessa,
vakiopalvelut seitseméssd sekd vdhemman kuin vakiopalvelut kolmessa yhteispalvelupisteessa.
Kelalla oli tdydet palvelut seitsemassd yhteispalvelupisteessd, laajemmat kuin vakiopalvelut
kahdessa, vakiopalvelut 39:ssé seka véhemmaén kuin vakiopalvelut kahdessa yhteispalvelupisteessa.
Poliisilla oli tdydet palvelut neljassa yhteispalvelupisteessd, laajemmat kuin vakiopalvelut yhdessa,
vakiopalvelut 13:ssa sekd vahemman kuin vakiopalvelut yhdeksédssa yhteispalvelupisteessa.
Ty6voimahallinolla oli taydet palvelut neljassd, vakiopalvelut neljassd sek& vahemmaén kuin
vakiopalvelut 11 yhteispalvelupisteessa. Verohallinnolla oli tadydet palvelut yhdessa
yhteispalvelupisteessd, vakiopalvelut seitsemdssé sekd vahemmaén kuin vakiopalvelut kahdeksassa
yhteispalvelupisteessd. Maistraatilla oli laajemmat kuin vakiopalvelut yhdessd, vakiopalvelut
kolmessa ja vahemmaén kuin vakiopalvelut seitsemdassa yhteispalvelupisteessa.

Viranomaisten oman henkiléston antama asiantuntijapalvelu yhteispalvelupisteessa oli saatavana
joko tiettyind sovittuina aikoina tai ajanvarauksella. Oma virkailija oli paikalla kunnalla 43
yhteispalvelupisteessd, Kelalla yhdekséssa, poliisilla seitseméassa ja tyévoimahallinnolla viidessé
sekd verohallinnolla yhdessa yhteispalvelupisteessd. Ajanvarauksella sai palveluja kunnan
asiantuntijalta kymmenessd yhteispalvelupisteessd, Kelan asiantuntijalta kolmessa, poliisin
asiantuntijalta viidessa sek& tydvoimahallinnon ja maistraatin asiantuntijoilta kahdessa
yhteispalvelupisteessd.  Etdyhteys asiantuntijaan oli kunnalla yhdessd yhteispalvelupisteessd,
Kelalla  kolmessa sekd poliisilla, tydvoimahallinnolla ja  maistraatilla  kahdessa
yhteispalvelupisteessé.

Asiakaspaatteiden maara yhteispalvelupisteissa

Yhteispalvelupisteitd, jossa on Internet-asiakaspaate, oli 48. Maard oli kaksinkertaistunut
edellisvuoteen verrattuna. Kéytettdvissad olevien asiakaspaatteiden lukumdard vuonna 2010 oli
yhteensd 60. Maara oli noussut 17:11& edellisvuoteen verrattuna. Asiakaspadte puuttui kuitenkin
edelleen 16 yhteispalvelupisteestd, vaikka yhteispalvelu painottuukin entistd enemman sahkaisiin
palveluihin.

Apudiaarin kaytto

Apudiaari oli kéytéssd 53 yhteispalvelupisteessa. Apudiaaria kadytettiin eniten Kelan ja poliisin
asioinnin dokumentointiin. Jonkun verran sitd kaytettiin myos verohallinnon sek& vdhemmaén
tyévoimahallinnon, kunnan ja maistraatin asioinnin dokumentointiin.
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Palveluyhteisty®

Palveluyhteisty6td oli 26 yhteispalvelupisteessd. Sopimusosapuolena oli useimmiten Kela.
Yhteispalvelupisteissa oli tarjolla muiden viranomaisten ja jonkin verran myos jarjestojen ja
yhdistysten palveluja.

Palvelujen saavutettavuus

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston toimialueella palvelujen saavutettavuus on hyvéé tasoa.
Alueella 20 kilometrin etéisyydella verohallinnon palvelupisteestd asui 85,6 prosenttia,
tydvoimahallinnon palvelupisteestd 90,4 prosenttia, Kelan palvelupisteestd 98,1 prosenttia,
maistraatin palvelupisteesta 73,4 prosenttia ja poliisin palvelupisteesta 92 prosenttia véestosta.

ARVIOINTIRYHMA

Kehittamispaallikko Pirjo Kujala (teemavastaava), hallintopalvelujen vastuuyksikko
Tarkastaja Virpi Sarkka (karttavastaava), peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

TIETOLAHTEET

Etela-Suomen aluehallintoviraston kysely yhteispalvelupisteille

Valtiovarainministerion yhteispalvelun tietokanta/yhteispalvelun Internet-sivut

Verohallinnon, tyévoimahallinnon, poliisihallinnon, maistraattien ja Kansanelékelaitoksen Internet-
sivut

Yhteispalvelu 2010. Yhteispalveluhankkeen loppuraportti. Valtiovarainministerio, kesakuu 2010.
Laki julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain muuttamisesta (1096/2010)
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Kartta 1. Yhteispalvelupisteet ja niissd mukana olevat toimijat Pirkanmaan, Keski-Suomen, Etel&-
Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa.
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5. TURVALLISUUS

5.1. Poliisitoimi
Arvioinnin taustaa

Poliisin ensimmaisen hallintorakenteen toimintavuoden 2010 arvioinnin kantavana teemana on
hallintorakenneuudistusten vaikutusten arviointi. Vertailuvuotena kaytetddn vuotta 2008, joka oli
viimeinen aiemman organisaatiorakenteen vuosi.

Poliisitoimen arviointikohteet ja kaytettdvat mittarit on maaritellyt Sisdasiainministerion
poliisiosasto ja arvioinnin kdytannon toteuttamisesta vastaa Poliisihallitus. Arviointikohteina ovat
ennalta ehkdaisevd toiminta, nopean avun saanti, tutkinnan palvelutaso seka poliisipalvelujen
saavutettavuus. Ennalta ehkdisevdd toimintaa mitataan poliisin tietoon tulleiden perhe- ja
ldheisvakivaltailmoitusten madralla. Nopean avun saannin mittareina kéytetddn poliisin
toimintavalmiusaikaa Kkiireellisissa ja viipyméttd hoidettavissa héalytystehtdvissd sekd ndiden
hélytystehtdvien madrédn kehitystd. Tutkintapalveluja arvioidaan puolestaan rikoslakirikosten
tutkinta-ajalla ja selvitysasteella. Poliisipalvelujen saavutettavuutta arvioidaan laskennallisen 20
Kilometrin etdisyyden padssd poliisin Kiintedsta toimipisteestd asuvien henkildiden osuudella
kunnan koko véestosta. Talla vastataan lahinna lupapalvelujen saavutettavuuden arviointiin.

5.1.1. Ennalta estdva toiminta

Arviointiasetelma

Taulukko 1. Ennalta estéavan toiminnan arviointiasetelma.

Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoitteet/ hyva palvelutaso
Onko laheisvakivalta ml.

Vakivallan perhevakivalta vahentynyt Poliisin tietoon tulleet Vakivallan vahentyminen sisaisen

vahentyminen 2008 - 2010 perhevakivaltahalytykset  turvallisuuden ohjelman mukaisesti

Johtopaatokset

Suurimmissa kunnissa tilanne on kehittynyt suotuisaan suuntaan. Viranomaisten ja jarjestojen
toiminta on tuottanut tulosta. Pienemmissd kunnissa ilmid on vasta tulossa nékyviin.

Toimenpide-ehdotukset

Perhevdkivaltaan puuttuvat projektit ja sosiaali- ja terveystoimen palvelut tulisi saada toimimaan
seudullisesti tai muutoin kuntien yhteistydna siten, ettd varmistettaisiin palvelujen saatavuus myos
pienemmissa kunnissa.

Johdanto

Ennalta estdva toiminta on poliisilaissa mainittu tarkea poliisin tehtévia. Perhevakivallan tullessa
poliisin tietoon, poliisin on pyrittdva kéytettavissaan olevin keinoin ohjaamaan asiakas tilannetta
korjaavien palvelujen pariin, joita tulee olla saatavilla ennalta ehkaisyn toteuttamiseksi. Erityisesti
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perhevékivalta on rikollisuuden muoto, joka pysyy pitkaan piilorikollisuutena ja tekija erittdin
todennékdisesti uusii rikoksensa.

Ennakointi

Lievat pahoinpitelyt tulivat vuoden 2011 alusta virallisen syytteen alaisiksi silloin, kun ne
kohdistuvat alaikaiseen, tekijalle laheiseen henkiloon tai henkiloon, joka suorittaa tyGtehtévidan.
Oletettavaa on, ettd tulevaisuudessa poliisin tietoon tulevat perhevakivaltatapaukset tulevat
lisddntymaan méaarallisesti.

Perhevékivalta kehitys vuosina 2008 - 2010

Perhevakivalta ei ole vahentynyt, alueelliset erot ovat suuria.

Perhevakivallan mééraa arvioitiin poliisin tehtavamaarien perusteella. Kotihalytysten eras alalaji on
perhevékivaltatehtava. Tehtavélaji maardytyy hatakeskuksessa pédosin ilmoittajan antamien
ennakkotietojen perusteella.

Vuosien 2008 ja 2010 valilla perhevékivaltatapausten maédrassd oli kasvua koko maassa
2,6 prosenttia. Perhevékivallan aiheuttamat tehtdvat mita ilmeisimmin lisdintyivat nimenomaan
ilmoituskynnyksen laskun takia. Kansallisten uhritutkimusten mukaan parisuhdevékivalta on
lievassé laskussa. Poliisin turvallisuustutkimusten mukaan perhevékivallan uhriksi joutuminen on
harvinaistunut kuluneen vuosikymmenen jalkipuolella.  Perhevakivallan kasvu on Etelé-
Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla ollut hivenen koko maata suurempaa. Huomattava on, etta
vertailuun kuulumattomana vuonna 2009 luvut ovat olleet vertailuvuosia korkeammat Etelé-
Pohjanmaata lukuun ottamatta.

Taulukko 1. Perhevakivaltatehtavien lukumaara 2008 - 2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 1599 1652 1586 -13 -0,80 %
Keski-Suomi 759 788 768 9 1,20 %
Pohjanmaa 305 314 310 5 1,60 %
Etela-Pohjanmaa 514 518 543 29 5,60 %
Keski-Pohjanmaa 266 310 287 21 7,90 %
Koko maa 18 963 19 786 19 463 500 2,60 %
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Taulukko 2. Perhevakivaltatehtavien lukuméaara 10 000 asukasta kohti

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 33,5 34,4 32,7 -0,8 -2,50 %
Keski-Suomi 28 29 28,2 0,1 0,40 %
Pohjanmaa 24,2 24,8 24,3 0,1 0,30 %
Etela-Pohjanmaa 26,5 26,8 28,1 1,5 5,50 %
Keski-Pohjanmaa 22,8 26,4 24,4 1,7 6,80 %
Koko maa 35,8 37,1 36,4 0,6 1,60 %

5.1.2 Nopean avun saanti

Arviointiasetelma

Taulukko 2. Nopean avun saannin arviointiasetelma

Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoitteet/ hyva palvelutaso

Toimintavalmiusaikojen vertailu
Toimintavalmiusaika AB- vuoteen 2008. Hyva palvelutaso on
halytystehtavissa vuoden 2008 toimintavalmiusajan

Tapahtuiko muutoksia
Miten hoidettiin kiireelliset nopean avun saannissa

halytystehtavat verattuna vuosiin 2008 - tehtavaluokissa 04 parantuminen erityisesti vuonna
2010
2010
Tapahtuiko muutoksia Kiireellisesti ja vipymattda Halytystehtdvamaarien vertailu
Halvtvspalveluien kvsvnta halytyspalvelujen hoidettavien (AB) vuoteen 2008. Hyva palvelutaso on
ylysp | ysy! kysynnassa verrattuna hoidettavien tehtdvamaarien pienentyminen
vuosiin 2008 - 2010 halytystehtavien maara erityisesti vuonna 2010

Johtopéatokset

Poliisin hallintorakenneuudistus ei ole heikentanyt poliisin valtakunnallista toimintavalmiutta.
Vuonna 2008 poliisipartiot litkkuivat omien poliisilaitostensa alueilla. Poliisilaitosten yhdistamisen
jalkeen partiot liikkuvat enimmakseen keskustoissa eli alueilla, joilla tehtdvamaarat ovat suuria,
jolloin ajomatkat reuna-alueille pitenevat. Lénsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella
Keski-Suomea lukuun ottamatta toimintavalmiusaika on kasvanut maan keskiarvoa enemman.

Toimenpide-ehdotukset

Harvaan asutuilla alueilla tulisi ottaa kayttoon erilaisia yhteistoimintamuotoja eri viranomaisten
kesken. Naitd ovat esim. yhteinen tilannekuva, l&himmén partion periaate, yhteispartiointi ja
yhteistoiminta vaativissa ja erityistilanteissa seka kaluston ja tilojen yhteiskaytto.

Johdanto

Vuoden 2010 peruspalvelujen arvioinnissa poliisin toimintaa arvioidaan myds nopean avun saannin
nédkokulmasta. Tarkempina kohteina ovat kiireellisten halytystehtdvien méara ja keskimaaréinen
paikallesaapumisnopeus.
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Ennakointi

Vaeston siirtyessd kaupunkeihin ja taajamiin syrjaseudut ja harvaan asutut seudut autioituvat.
Poliisin resurssien kdyton osalta tama tarkoittaa sitd, ettd kysynta taajamissa kasvaa ja taajamien
ulkopuolella laskee. Jotta resurssit tulisivat k&aytetyksi mahdollisimman tehokkaasti ja
tarkoituksenmukaisesti niitd on keskitettdva kysynnan suuntaan. Tulevaisuudessa yha suurempi osa
maasta toimii samalla periaatteella kuin Lappi jo nyky&én, eli keskimadrin tilanne on hyvé, mutta
harvoissa tapauksissa avun saanti kestaa pitk&an.

Harvaan asuttujen alueiden sisdisen turvallisuuden kysymyksid on pohdittu SM:n asettamassa
HARVA-ty6ryhmadssé. Viranomaisyhteistydon muotoja ja sisaltéa kehittamalla pyritddn parantamaan
operatiivisen toiminnan toteuttamisedellytyksid. Raportissa on lueteltu useita suosituksia
toimintatavoista, joita on jo menestyksellisesti testattu osana kokeiluhanketta.

Taulukko 3. Kiireellisesti ja viipymatta hoidettavien halytystehtavien keskimaarainen
toimintavalmiusaika 2008 — 2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 24,5 25,7 26,4 1,9 7,80 %
Keski-Suomi 26,1 27,3 26,1 0 0,00 %
Pohjanmaa 19 18,3 20,5 1,5 8,00 %
Etela-Pohjanmaa 22,9 23,6 24,3 1,4 6,00 %
Keski-Pohjanmaa 18,7 18,9 19,2 0,6 3,00 %
Koko maa 22,2 22,5 22,6 0,4 2,00 %
Taulukko 4. Kiireellisesti ja viipymatta hoidettavien halytystehtavien lukumaara 2008 - 2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 60 761 60 629 61642 881 1,40 %
Keski-Suomi 32 866 32 556 33 895 1029 3,10 %
Pohjanmaa 13757 13 384 13743 -14 -0,10 %
Etela-Pohjanmaa 18 998 19 271 19924 926 4,90 %
Keski-Pohjanmaa 11 868 11 208 11 160 -708 -6,00 %
Koko maa 710 120 685 065 702 026 -8 094 -1,10 %
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Taulukko 5. Kiireellisesti ja viipyméatta hoidettavien hélytystehtavien lukumaara 10 000 asukasta kohden

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 1274,8 1261,3 1272,4 -2,4 -0,18 %
Keski-Suomi 12141 1198,0 1242,6 28,5 2,34 %
Pohjanmaa 10913 1055,8 1076,2 -15,1 -1,38 %
Etela-Pohjanmaa 980,2 995,9 1029,5 49,3 5,03 %
Keski-Pohjanmaa 1015,9 956,2 950,0 -65,9 -6,49 %
Koko maa 1339,7 1286,2 1311,8 -27,9 -2,08 %

5.1.3 Tutkintapalvelut

Arviointiasetelma

Taulukko 3. Tutkintapalvelujen arviointiasetelma

Arviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoitteet / hyva
palvelutaso
Rikosten tutkinta-aika Onko rikosten tutkinta-aika Poliisin tutkinta-aika Hyva palvelutaso on
muuttunut vv. 2008-2010? (rikoslakirikosten pl. tutkinta-aikojen
likennerikokset, tutkinta-  lyhentyminen vuoden 2008
aika vrk) tasosta.
Rikosten selvitysaste Onko rikosten selvitysaste Rikosten selvitystaso Hyva palvelutaso on
muuttunut vv. 2008-2010  (rikoslakirikosten pl. selvitysasteen
likennerikokset paraneminen vuoden 2008
selvitysprosentti) tasosta.
Johtopé&atokset

1. Rikosten tutkinta-aika on kyetty viime vuosina lyhentdmaan merkittavésti, mutta vuoteen 2008
verrattuna keskimé&arédinen tutkinta-aika kasvoi yhdeksalla vuorokaudella. Keskiméaaréainen
rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) tutkinta-aika oli 88 vuorokautta vuonna 2010. Tutkinta-ajan
pidennys oli valtakunnallisesti 11,4 prosenttia. Tutkinta-aika piteni erittdin paljon Keski-Suomen
20,50 prosenttia ja Pohjanmaan 26,70 prosenttia alueilla, kun lukumaarad samana aikana vaheni
esimerkiksi Pohjanmaalla 19,63 prosenttia.

2. Rikosten selvitysaste on valtakunnallisesti kehittynyt erittdin myonteisesti eli seitseman
prosenttia. Poliisin hallintorakenneuudistuksen erds keskeisista tavoitteista oli esitutkintaprosessien
yhtendistdminen ja kehittdminen, joissa n&ytd&n onnistuneen. Tutkinta-ajan pidentymisesta
huolimatta tai siitd johtuen Pohjanmaa on onnistunut selvittdmaan 28,70 prosenttia enemman
rikoksia. Sama muuta maata korkeampi selvitysasteen lisdys on ollut Etel&-Pohjanmaalla 12,40
prosenttia ja Keski-Suomessa 18,70 prosenttia.
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Toimenpide-ehdotukset

1. Kehitetdan edelleen esitutkintaprosesseja. Erityista huomiota Kiinnitetadn syyttajayhteistyéhon,
rikosten esikasittelytoimintaan sek& nuorten tekemien rikosten tutkintaan. Syyttajayhteistyolla
voidaan lisata suunnitelmallisuutta ja tutkintaa voidaan paremmin kohdentaa.

2. Hyvéksi havaittujen toimintamallien kehittdmistd tulee jatkaa. Poliisilaitosten johto seuraa
systemaattisesti tutkintayksikdidensad tulosta ja tutkintaprosessin laatua sek& puuttuu aktiivisesti
havaittuihin  poikkeamiin. Rikostutkintaa ja rikostorjuntaa tulee Kkehittdd tietojohtoisen
poliisitoiminnan periaatteiden mukaisesti.

Johdanto

Rikoslakirikoksilla tarkoitetaan vankeusuhan sisaltavid rikoksia, jotka voidaan edelleen jaotella
mm. omaisuusrikoksiin, henkeen ja terveyteen kohdistuviin rikoksiin, liikennerikoksiin seké
huumerikoksiin. Kun arvioidaan poliisin palvelukykyd, yleisesti kaytetty rajaus on rikoslakirikokset
vahennettynd liikennerikoksilla. Perusteena talle on se, ettd liikennerikokset ovat paasaantoisesti
selvitetty jo rikosilmoituksen kirjaamisvaiheessa.

Vuonna 2010 valtakunnassa poliisin tietoon tuli yhteensd 344 696 rikoslakirikosta (pl.
litkennerikokset). Mé&éard laski lahes 11 000 rikoksella eli kolmella prosentilla vuoteen 2008
verrattuna. Rikosten maarédn véhennys oli Pohjanmaalla 19,63 prosenttia ja Eteld-Pohjanmaalla
10,77 prosenttia. ainoastaan Pirkanmaalla oli vahaista lisdysta.

Taulukko 6. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) lukumaara 2008-2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 27177 26 297 27 392 215 0,79 %
Keski-Suomi 14 956 14 436 14 507 -449 -3,00 %
Pohjanmaa 8 000 6 395 6430 -1 570 -19,63 %
Eteld-Pohjanmaa 8313 8 149 7418 -895 -10,77 %
Keski-Pohjanmaa 5294 5167 4 866 -428 -8,08 %
Koko maa 350 836 346 891 340 657 -10 179 -2,90 %
Taulukko 7. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) lukumaara 10 000 asukasta kohden 2008 - 2010
Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 570,2 547,1 568,1 -2,1 -0,37 %
Keski-Suomi 552,5 531,2 533,8 -18,7 -3,38 %
Pohjanmaa 634,6 504,5 507,5 -127.1 -20,02 %
Etela-Pohjanmaa 428,9 4211 385,7 -43,2 -10,08 %
Keski-Pohjanmaa 453,2 440,8 415,9 -37,2 -8,22 %
Koko maa 670,8 659,8 646,0 -24,7 -3,69 %
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Taulukko 8. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) tutkinta-aika 2008-2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 %ero 2010-2008
Pirkanmaa 81 84 87 6 7,20 %
Keski-Suomi 94 106 113 19 20,50 %
Pohjanmaa 75 100 95 20 26,70 %
Etela-Pohjanmaa 102 96 99 -3 -2,90 %
Keski-Pohjanmaa 103 108 109 6 5,50 %
Koko maa 79 86 88 9 11,40 %
Taulukko 9. Rikoslakirikosten (pl. liikennerikokset) selvitysaste 2008 - 2010

Poliisilaitos 2008 2009 2010 2010 - 2008 Y%ero 2010 - 2008
Pirkanmaa 53,60 % 53,20 % 55,80 % 2,20 % 4,10 %
Keski-Suomi 53,40 % 56,10 % 56,00 % 2,60 % 4,90 %
Pohjanmaa 44,10 % 50,80 % 56,80 % 12,70 % 28,70 %
Etela-Pohjanmaa 59,20 % 59,10 % 66,50 % 7,30 % 12,40 %
Keski-Pohjanmaa 51,20 % 61,60 % 60,70 % 9,60 % 18,70 %
Koko maa 49,30 % 50,40 % 52,80 % 3,40 % 7,00 %

6.1.4 Poliisin palvelujen saatavuus

Arviointiasetelma

Taulukko 41. Poliisin palvelujen saatavuuden arviointiasetelma

Awviointikriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit Palvelutavoitteet/ hyva palvelutaso
Onko palvelujen
saavutettavuudessa Poliisin toimipisteiden
Podliisin palvelujen tapahtunut muutoksia 2008- fyysinen saawtettavuus ~ Saawutettavuuden ja palvelutason
saatawuus 2010 (20 km etaisyys) parantuminen vuodesta 2008
Johtopaatokset

Poliisin palveluverkosto on erittdin kattava ja on toiminnallisesti juuri sielld, missé ihmiset
muutoinkin asioivat.

Toimenpide-ehdotukset

Palvelujen fyysiseen saavutettavuuteen ei ole tarve tehdd muutoksia — sen sijaan séhkdista asiointia
ja lupapalvelusalkun kayttoa tulee tehostaa.
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Ennakointi

Tulevaisuudessa sahkdinen asiointi tulee tasa-arvoistamaan lupapalvelujen saatavuutta. Nykyinen
toimipaikkaverkosto on riittdva. Kansalaiset ovat esim. vuoden 2009 turvallisuustutkimuksessa
ilmaisseet mielipiteenadn, etta tdrkeampaa kuin toimipaikan l&heinen sijainti on se, kuinka sujuvaa
palvelun saanti toimipaikassa on. Siséllon toimivuuteen ja kdytettdvyyteen on kiinnitettava erityistéa
huomiota myos siind vaiheessa kuin lupapalveluja siirretddn verkkomaailmaan.

Johdanto

Poliisin palvelujen saatavuutta arvioitiin fyysiselld saavutettavuudella. Paikannettujen poliisin
toimipisteiden (ei yhteispalvelupisteitd) ymparille tehtiin sateeltddn 20 kilometrin kehét ja laskettiin
kehien sisalla asuvien henkildiden osuus kunnan koko véestosta.

Poliisin toimipisteitd on vaestoon néhden varsin kattavasti. Kahdenkymmenen kilometrin sateella
poliisin toimipisteestd asui vuonna 2010 noin 90 prosenttia kansalaisista. Osuus ei ole juuri
muuttunut vuodesta 2008. Suuri osa luvista hankitaan poliisilaitosten keskuspaikoista. Tama johtuu
siitd, ettd ndissa kaupungeissa on muitakin arkielamalle tarpeellisia palveluja tarjolla ja arjen asioita
muutoinkin hoidetaan néissa kaupungeissa.

Onko poliisin palvelujen saatavuudessa tapahtunut muutoksia vuosina 2008 - 2010

Poliisin fyysiset toimipisteet ovat erittdin hyvin saavutettavissa. Taman lisaksi sahkoisella
asioinnilla ja lupapalvelusalkuilla on parannettu tilannetta entisestaan.

Poliisitoiminnallisesti esim. halytyspalvelujen osalta toimipaikoilla ei ole juurikaan merkitysta.
Tyo6vuoron aloittaminen ja lopettaminen sijoittuu useimmiten suurempiin taajamiin. Poliisipartiot
liikkuvat tyévuoronsa ajan toiminta-alueella ja suorittavat tehtévia lahimman partion periaatteella.
Poliisipartioiden sijaintia pyritd&n suunnittelemaan ennakoidun kysynnan mukaan.

Eteladisen Suomen alueella toimipaikat ovat erittdin hyvin saavutettavissa asiointia varten.
Pohjoisempi toimipaikkaverkosto on harvempi ja asiointimatkat pitemmat kuten myds asutuskin
harvempaa. Ty0ssédkaynti- ja asiointiliikenteen vaikutukset kysyntdédn saattavat vaihdella
merkittavastikin.

ARVIOINTIRYHMA

Poliisiylitarkastaja Pertti Sihvonen (teemavastaava), Lounais-Suomen aluehallintovirasto

TIETOLAHTEET

Lahipoliisitoiminnan strategia. Lé&hipoliisitoiminnan ja turvallisuusyhteistyén kehittdmisen
strategiset linjaukset ja tavoitteet 2010. Poliisihallituksen julkaisusarja 1/2010.
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Operatiivisen yhteistyon kehittdminen harvaan asutuilla alueilla. Tyéryhmén raportti tammikuu
2011. Ei julkaistu.

Poliisin ladninjohtojen toteuttamat turvallisuustutkimukset 2003, 2006 ja 2009.

Poliisin tulostietojérjestelméa

Suomi - Euroopan turvallisin maa? Tutkimus suomalaisten turvallisuuskasityksisté. Poliisin
ylijohdon julkaisusarja 7/2009.

5.2. PELASTUSTOIMI
Johtopéatokset

1. Uusi pelastuslaki muuttaa ldhinnd onnettomuuksien ennaltaehkaisyyn kohdistuvaa ty6ta ja sen
painopisteita.

2. Uuden pelastuslain mukaisen valvontasuunnitelman ja siind esitettyjen palotarkastusten,
neuvonnan, turvallisuusviestinnan ja uusien valvontamuotojen kohdentaminen riskien mukaisesti
luo uusia toimintamahdollisuuksia.

3. Siséisen turvallisuuden ohjelmaan liittyva viranomaisyhteisty6 on vield kehittymassa.

4. Pelastuslaitosten ikaantyvan henkiloston myota niin vakinaisten kuin sopimuspalokuntien
halytyksiin osallistuvan henkiloston toimintakyvyn seuranta ja kehittdminen on avainasemassa
toimivien palveluiden jarjestdmisessa tulevaisuudessa.

5. Suomen 22 pelastuslaitoksessa johtajana toimivan péallystén péivystysalueiden koot eroavat
toisistaan, jolloin halytyksesta onnettomuuspaikalle saapumiseen kuluva toimintavalmiusaikakin
vaihtelee.

Toimenpide-ehdotukset

1. Riskeihin perustuvaan ja valvontasuunnitelmassa esitettyyn onnettomuuksien ennaltaehkdisyn
kehittdmiseen tulee luoda yhteistyOverkostot pelastuslaitosten valille. Nykyisten kéytantojen
muuttaminen vaatii panostusta ja tarkoituksenmukaista yhteisty6ta tavoitteena hyvista kéytannoistéa
oppiminen, henkildston jatkuva perehdyttaminen seké paallekkaisen tyon vélttdminen.

2. Sisdisen turvallisuuden ohjelman ja turvallisuussuunnitteluun sisaltyvan viranomaisyhteistyon
maéaératietoisella kehittdmisell& on paljon voitettavaa, jos pelastusalan tiedon jakamiseen saadaan
osallistumaan laaja joukko eri yhteiskunnan toimijoita. Riskien tunnistaminen ja onnettomuuksien
ehkaisy omatoimisesti yhteiskunnan kaikissa toimissa edellyttdd pelastustietouden lisd&dmisté
esimerkiksi koulu-/oppilaitoksissa ja valituissa ammattiryhmissa kuten
kotihoitajat/kotisairaanhoitajat.

3. Pelastuslaitosten seka vakinaisten ettd sopimuspalokuntien henkiléston toimintakyky tulee
todentaa kattavasti testein siten, ettd kannustetaan henkilOostod ennalta ehkéisevasti pyrkiméan
pelastustyon vaatimusten mukaiseen kuntoon. Samanaikaisesti on syyté jarjestdd halytystoiminnan
riittdvd seuranta- ja palautejarjestelma mahdollisten toimintavalmiuspuutteiden korjaamiseksi
hélytysyksikoiden miehityksessa, toimintakyvyssa (esim. savusukelluskyky) tai
toimintavalmiusajoissa.
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toimintavalmiusaikojen

osalta on tarve

sisdasiainministerio-johtoisesti tasavertaisten pelastustoimen palveluiden tarjoamiseksi

Suomen 22 pelastuslaitoksessa.

Arviointikohteet

tarkistaa
kaikissa

Arviointikohteet ja -teemat

Mittaaminen: Indikaattorit

Tavoitteet: kehitystrendit

Palotarkastukset Lakiin perustuvien tehtévien 100 %
maarat

Pelastussuunnitelmat Tehtyjen suunnitelmien maara/ | 100 %
suunnitteluvelvolliset

Neuvonta, valistus ja Pronto-tilastoon kirjatut

koulutustoiminta tapahtumat 10-20 %

Pelastustoimen
toimintavalmiusajat suhteessa

tavoitteisiin

Pelastustoimen tehtavat

Keskiméaaraiset toiminta-

valmiusajat riskialueilla I-111

Pelastustehtavien seka

tulipalojen maarat

Pelastustoiminnan aloitus
riskialueen mukaisesti 6/10/20
minuutissa

Tehtavien vahentaminen

onnettomuuksien ehkaisyyn

panostamalla

5.2.1 ENNALTA EHKAISEVA TOIMINTA

Onnettomuuksien ehkdisyn muutoksella uusia toimintamahdollisuuksia

Tan& vuonna lainsdddannon uudistuessa luodaan uusia toimintamahdollisuuksia onnettomuuksien
ehkaisyyn. Uusi pelastuslaki antaa mahdollisuuden ennalta ehkaisevan  toiminnan
painopistemuutoksiin. Lain mukainen riskeihin perustuvan valvontasuunnitelman laatiminen ja
siind esitettyjen palotarkastusten, neuvonnan, turvallisuusviestinndn ja uusien valvontamuotojen
kohdentaminen vaativat pitkajanteistd tyota muutoksen lapiviemiseksi tulevina vuosina.

Onnettomuuksien ehkdisyn tehostamiseksi ja muutoksen vaatiman tyomaaran pitamiseksi
kohtuullisena tulee asettaa tavoitteeksi verkostomainen yhteistyd pelastuslaitosten kesken. Hyvista
kaytanndista oppiminen, tydnjako ja jatkuva vuoropuhelu vahentévat péaallekkaista tyota ja lisadvat
mahdollisuuksia henkildston jatkuvaa perehdyttdmiseen.

Pelastuslaitoksissa onnettomuuksien ehkéisyd tekevien madra on melko pieni joukko verrattuna
ideaalitilanteeseen, jossa saadaan valjastettua kaikkien yhteiskunnan toimijoiden omat voimavarat
kayttoon. Tama edellyttdd toimintakulttuurin muutosta, omavalvontajarjestelmien kehittdmista ja jo
koulutusvaiheessa edellytysten luomista turvallisuuden ottamiseksi huomioon luonnollisena osana
kaikkien  yhteiskunnan  toimijoiden  omia  tyOtehtdvid.  Yhtend  esimerkkind on
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turvallisuussuunnittelun kautta lisdtd konkreettisesti viranomaisyhteistyotd mm. siten, ettd
kodinhoitajat ja kotisairaanhoito koulutetaan tunnistamaan riskejé vanhusten ja toimintakyvyltdén
rajoittuneiden ihmisten kodeissa oman tydnsa ohella.

Palotarkastus-, pelastussuunnitelma- seka valistus- ja neuvontamaaréat

Kerran vuodessa tehtévien palotarkastusten maard on keskimé&arin 95 prosenttia vaadittavasta
tasosta. Naitd vuosittaisista kohteista on tarkastettu 9.442 kappaletta. Onnettomuuksien ehkéisyn
vaikuttavuuden lisdédminen edellyttdd laadullista kehittdmistd sekd tydpanoksen uudelleen
suuntaamista  riskien  mukaisesti  perustuen uuden pelastuslain  velvoitteisiin  kuten
valvontasuunnitelmaan.

Keskimé&arin 73 prosenttia suunnitelmavelvollisista (20.773 kpl) on tehnyt pelastussuunnitelman.
Viime vuoteen verrattuna on hienoista kasvua. Keskeinen kehittdmisen kohde on omatoimisen
valvonnan taso sisédltden kohteiden itsendisesti hoitaman henkiléston turvallisuuskoulutuksen ja
perehdyttdmisen noudatettaviin turvallisuuskéytantoihin.

Valistus-, neuvonta ja koulutustilaisuuksien mééara oli viime vuonna 3.419, joissa tavoitettiin
210.236 osallistujaa. Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen viidessd maakunnassa
tilaisuuksiin osallistui 13-19 prosenttia vaestdstd. Onnettomuuksien ennaltaehkaisyn kehittdmisessa
uuden pelastuslain hengessé on ensiarvoisen tarkedd 16ytda uusia turvallisuusviestinndn keinoja
paikata nykyisid puutteita mm. harvoin tehtavien asuntojen palotarkastuksen osalta.

5.2.2. NOPEAN AVUN SAANTI

Oleellista toimintakyvyn varmentamiseksi onnettomuuspaikalla ovat halytystoiminnan seuranta- ja
palautejarjestelman  kehittdminen sek&d vakinaisten ettd sopimuspalokuntien  miehiston
toimintakyvyn testaamisen ja kehittdminen mm. koulutuksella.

Paallyston paivystysalueiden laajuus kasvattaa hélytysaikoja ja viivastyttdd johtamisen aloittamista
pelastuslaitosten reuna-alueilla. Koko Suomen kattavien tasavertaisten palveluiden jérjestamiseksi
olisi tarvetta yhdenmukaistaa asetettuja pééllyston toiminta-aikavaatimuksia. Riskialueiden
mukaiset tavoiteajat (1+3)-vahvuiselle pelastusyksikdlle ovat 6, 10 ja 20 minuuttia.

Riskialueilla 1 — 1l pelastusyksikkdjen saapuminen onnettomuuspaikalle ovat edellisvuoteen
verrattuna saapuneet I- ja Il-riskialueilla keskim&&rin hieman hitaammin onnettomuuspaikalle
seuraavasti:

o |-riskialue 73 % (-5%)
o ll-riskialue 87 % (-3%)
o lll-riskialue 98 % (+-0%)
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Myrskyt ja vikahalytykset kasvattivat tehtdvamaaria

Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston toiminta-alueella viiden pelastuslaitoksen héalytysten
kokonaismé&éra kasvoi vuonna 2010 vajaat 10 prosenttia, kaikkiaan 27.400 halytysta.

Ensivaste

Liikenne-
onnettomuus

Automaattisten

paloilmoittimien tarkistus ja
varmistus

Ensivastetehtavéat aiheuttavat eniten kiireellisida halytyksia 8.360 kpl on samaa luokkaa edelliseen
vuoteen verrattuna. Automaattisten paloilmoittimien tarkastus- ja varmistustehtdvat ovat
paasaantoisesti vikahélytyksida. Niissa on verrattuna vuoteen 2009 valitettavasti ollut kasvua ldhes
20 prosenttia, mikd on tyollistanyt kohtuuttomasti palokuntia. Uuden pelastuslain seurauksena
mahdollisuus laskuttaa kohteita usein toistuvista vikahélytyksistd vahent&dd turhia hélytyksia
tulevina vuosina.

14 suurimman tehtavaluokan hélytystehtavien maarat 2010 (kpl):

1. ensivastetehtdva 8.360
2. automaattisten paloilmoittimien
tarkastus- ja varmistustehtava 5.613
3. litkenneonnettomuus 3.080
4. muu tarkastus/varmistustehtdvd  1.950
5. vahingontorjuntatehtavé 1.310
6. rakennuspalovaara 904
7. rakennuspalo 688
8. luonnononnettomuus 669
9. muita tulipaloja 642
10. maastopalo 638
11. 6ljyvahinko 565
12. liikennevalinepalo 515
13. ihmisen pelastaminen 513
14. eldimen pelastaminen 272

Todellisista onnettomuuksista poikkeuksellisen paljon tehtévia aiheuttivat luonnononnettomuudet ja
vahingontorjuntatehtavét erityisesti myrskyjen ja sahkokatkojen takia.
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ARVIOINTIRYHMA

Pelastusylitarkastaja Risto Kekki (teemavastaava), pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue

TIETOLAHTEET

Pronto-tilastointi pelastuslaitosten vastatessa syottétietojen luotettavuudesta
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6. OSAAMINEN — UTBILDNING OCH KULTUR
6.1. Opetustoimi — Utbildningsvésendet

6.1.1. Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus

Johtopaatokset

1. Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on keskimaarin hyvé ja kaikissa kunnissa vahintdaan
tyydyttavd. Tilanne ei ole juurikaan huonontunut kouluverkon harvenemisesta huolimatta.
Verrattaessa perusopetuksen saavutettavuutta valtakunnallisiin Manner-Suomen lukuihin, on Léansi-
ja Sisd-Suomen saavutettavuusluvut hieman koko maata alhaisempia.

Kuntien opetustoimen edustajille tehdyn kyselyn mukaan arviolta 42:ssa L&nsi- ja Sis&-Suomen
kunnassa tulee tapahtumaan kouluverkkomuutoksia vuoteen 2015 mennessa. Kyselyn mukaan
20:ssa Léansi- ja Sis&-Suomen kunnassa on kunta- ja palvelurakenteen uudistuksella arvioitu olevan
vaikutuksia kunnan kouluverkkoon

2. Opetuksen jarjestaminen muualla kuin koulussa on suhteessa koko ikéluokkaan edelleen vahaisté
(0,1 prosenttia). Ruotsinkielisessa opetuksessa muussa kunnassa kéyvien oppilaiden mé&ara on
pysynyt samana (0,1 prosenttia koko ikdluokasta)

3. Vuoteen 2025 mennesséd 7-12 -vuotiaiden maara kasvaa 15 prosentilla. Kasvua tapahtuu
erityisesti Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Sitd vastoin 13-15 -ikaluokkien maaré nousee vuoteen
2025 mennessa vain 3,7 prosentilla. Kasvu johtuu l&hinnd Pirkanmaan ennustetusta ikaluokkien
kasvusta.

4. Koulujen lakkauttaminen tai yhdistdminen jatkuu edelleen. Vuonna 2010 lakkautettiin ja
yhdistettiin L&nsi- ja Sisa-Suomen alueella yhteensa 21 peruskoulua. Koulutiloista on osa jdédmassa
vajaakayttoon oppilasmaéarien ja kouluverkostojen muuttuessa.

5. Kuljetettavien oppilaiden maaré on laskenut 800 oppilaalla vuosien 2004 ja 2010 vélilla ja
vuosien 2009 - 2010 vélilla vajaalla 600 oppilaalla. Kuljetettavien oppilaiden osuus Kaikista
oppilaista on ollut vuosina 2009 - 2010 kuitenkin sama (26,8 %). Kuljetusedun piirissa olevien
erityisoppilaiden maaré on vuosina 2004 - 2010 kasvanut noin 390 oppilaalla ollen vuonna 2010
kaikista erityisoppilaista 39,4 prosenttia.

Paivahoidon esiopetuksen kuljetusoppilaiden maara on kasvanut hieman edelliseen vuoteen verrat-
tuna, mutta kuljetusoppilaita oli kuitenkin vuonna 2010 hieman vdhemman kuin vuonna 2004.

6. Perusopetuslain 32 8:ssd séadetyn koulumatka-ajan ylittavien kuntien ja oppilaiden lukumé&éara
on yli puolta pienempi kuin edellisend vuonna ja vuoteen 2005 verrattuna vain neljannes siité
maarasta.
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Toimenpide-ehdotukset

1. Kuntien viélista yhteistyota tulee lisatd osana kunta- ja palvelurakenneuudistusta seké toimivan
lahikouluverkon ettd laadukkaiden kuljetuspalvelujen  turvaamiseksi.  Erityisopetuksen
palveluverkon kehittdminen on t&ssa suhteessa keskeisin osa-alue.

2. Kuntien kouluverkkosuunnitelmat tulee tehd& riittdvan pitkalld aikajanteelld ottaen jo tdssé
vaiheessa huomioon myds ensi vuosikymmenelle ennustettu ikdluokkien mé&aran kaantyminen
nousuun.

3. Laadukkaiden opetuspalvelujen turvaamiseksi lahipalveluna myds haja-asutusalueilla tarvitaan
innovatiivisia ratkaisumalleja kuten verkostomaisesti toimivia oppimisymparistéja ja niitd tukevaa
opetushallintoa. Koulujen toimimista kaikkien ikaluokkien monipalvelukeskuksina tulee lisétéa.

4. Kuntien palveluverkon kehittymisté on jatkuvasti arvioitava kuntalaisia osallistavasti.
5. Kuljetusjarjestelyja tai/ja koulujen alkamis- ja loppumisaikoja on edelleen tarkistettava kunnissa,

joissa lakisaateiset kuljetusajat ylittyvét. Kuljetusta odottaville oppilaille on varattava laissa
sdédetty mahdollisuus ohjattuun toimintaan.

Arviointiasetelma

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Arviointimittarit (Indikaattorit)

Palvelutasotavoitteet / hyva
palvelutaso

Perusopetuksen
saavutettavuus

Miten perusopetuksen koulujen
ja oppilaiden maéara on
muuttunut viime vuosina?

Miten monen oppivelvol-
lisuusikaisen opetus on
jarjestetty muualla kuin
koulussa?

Miten moni oppilas kdy
ruotsinkielisessa
esiopetuksessa/perusopetuksessa
muussa kunnassa?

Miten ikaluokkien on ennustettu
muuttuvan?

Mit& muutoksia perusopetuksen
alueellisessa saavutettavuudessa
on tapahtunut viime vuosina?

Miten kuntien kouluverkon
arvioidaan muuttuvan?

Millaisia vaikutuksia kunta- ja
palvelurakenteen
uudistamishankkeella on ja on
ollut kuntanne kouluverkkoon
esi- ja perusopetuksen

Koulujen lukuméérd, oppilas-
maarat, muutos v. 2008-2010

Muualla kuin koulussa
jarjestetyssa opetuksessa olevien
maéré ja muutos v. 2009-2010

Ruotsinkielisessd opetuksessa
muussa kunnassa kéayvien
oppilaiden maara

ja muutos v. 2009-2010

Oppivelvollisten iké&luokkien
ennustettu muutos v. 2009-2025

Koulusta 5 km sateell asuvien 7—
12- ja 13-15-vuotiaiden osuus ko.
ikaluokasta ja muutos v. 2008-
2010

Kuntien méar4, joilla paatokset
lakkautettavista, yhdistettavista ja
perustettavista kouluista vuosille
2011-2015, ko. koulujen
lukumédra. Kuntien opetustoimen
edustajien arvio muutoksista
vuoden 2015 loppuun mennessa

Kuntien opetustoimen edustajien
arviot vaikutuksista hankkeen
aikana 2007 - 2012

Saavutettavuus on sdilynyt
edellisvuosien tasolla tai
parantunut
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oppilaiden kannalta?

Mité muutoksia esi- ja Kuljetusoppilaiden méarén ja
perusopetuksen kuljetus- osuuden muutos v. 2004, 2009 ja
oppilaiden maarassa ja 2010

osuudessa on tapahtunut?

Kuinka monella esi- ja Koulumatka-aikojen ylitysten Perusopetuslain 32 §:n
perusopetuksen maéré 2010 ja muutos vuosiin mukaiset enimmadisajat eivat
kuljetusoppilaalla koulumatka- | 2005 ja 2009 verrattuna. Syyt ylity

aika odotuksineen ylitti kuntien vastausten mukaan

séadosten mukaisen
enimmaisajan. Mitka olivat
ylitysten péaaasialliset syyt?

Johdanto

Perusopetusta jarjestdvat Lansi- ja Sis&-Suomen alueella l&hes yksinomaan kunnat. Yksityisia
kouluja on alueella yhdeksédn ja valtion omistamia kouluja nelja. Kuntien perusopetuksen
jarjestdmis-velvollisuudesta on séadetty perustuslain liséksi erityisesti perusopetuslain 4 ja 6 8:ssa
ja koulukuljetusten jarjestdmisen osalta perusopetuslain 32 §:ssé.

Néihin saannoksiin liittyvéa perusopetuksen alueellista saavutettavuutta on entinen laaninhallitus,
nykyinen aluehallintovirasto arvioinut jo useana vuonna ladhes samanlaisin mittarein ja
tilastolahtein, joten vuosikohtaisessa arvioinnissa on ollut kéytettavissa luotettavaa vertailutietoa
aikaisemmilta vuosilta.

Taméan arviointikierroksen teemana oli arvioida hallinto- ja palvelurakenteiden muutosten
vaikutusta peruspalvelujen saatavuuteen. Kuntakyselylla selvitettiin millaisia vaikutuksia kunta- ja
palvelurakenteen uudistamishankkeella on ja on ollut kunnan kouluverkkoon esi- ja perusopetuksen
oppilaiden kannalta.

Tulevaisuuden ndkymia

Oppivelvollisten ikaluokkien k&antyminen nousuun ensi vuosikymmenellda ja meneilldédn oleva
kunta- ja palvelurakenneuudistus antavat kunnille haasteen pitkajanteiseen ja monipuoliseen eika
vain vuosikohtaisten taloudellisten tekijoiden huomioonottavaan kuntien palveluverkon
suunnitteluun. Yhteisty0 eri hallintokuntien valilla kasvaa. Perusopetuksen kouluista muodostuu
laajempia toimintakeskuksia. Kunnissa muodostuu uusia yhteistyd- ja hallintomalleja mm.
kansalaisten elinkaariajattelun kautta.

Kuntalaiset osallistutetaan ja he myds tdméan mukaisesti osallistuvat aktiivisesti kuntien lasten ja
nuorten hyvinvointipalvelujen arviointiin ja tatd kautta vaikuttavat kuntien peruspalvelujen
kaytannon toteutumiseen.
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Verkostoina toimiminen mm. tietoverkkojen kautta yleistyy, fyysinen oppimisympéristd tulee
muuttumaan, ja tatd kautta monipuolisten opetuspalvelujen tasa-arvoinen saavutettavuus paranee.
Perusopetukseen muodostuu lisda 1-9 luokat kasittavia yhtendiskouluja ja kylédkouluja yhdistyy
keskustan kouluihin. Koulukuljetusverkon kehittyminen joustavammaksi tukee opetuspalvelujen
saavutettavuutta.

Kuntien vélinen yhteistyd perusopetuspalvelujen jarjestdmisessd kasvaa. Opetushenkildstd saa
sdannollisesti ammatillista osaamista parantavaa tdydennyskoulutusta, jota toteutetaan myos
opetuksen jarjestdjien ym. toimijoiden vélisena verkostoyhteistyona.

Erityista tukea saavien oppilaiden palvelut ja niissé tehtava hallintokuntien oppilashuollollinen ym.
yhteisty® korostuvat. Oppilashuollon palveluja seurataan ja pyritddn toimimaan ennaltaehkaisevasti.

Arviointitulokset
Koulujen méaran muuttuminen vuosina 2008 - 2010

Suomenkielisid peruskouluja oli Lé&nsi- ja Sisd-Suomen alueella vuonna 2010 yhteensa 639.
Vertailtaessa vuosien 2009 - 2010 lukuja toisiinsa, on otettava huomioon Himangan kunnan
liittyminen Kalajokeen ja sitd kautta Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueelle. Himangan
kunnassa oli yksi 1-6 luokat kasittdva koulu ja yksi 1-9 luokat kasittava koulu.

Luokat 7-9 késittavia alle sadan oppilaan kouluja on Lansi- ja Sis&-Suomen alueella seitsemén.
Luokat 1-6 kasittavien koulujen maéra vaheni 24:114 ja 7-9-vuosiluokkien koulujen mééra vaheni
kolmella edelliseen vuoteen verrattuna. Luokka-asteet 1-9 kasittavid yhtenaiskouluja on nykyisin
48, mikd on sama kuin edellisvuonna.

Suomenkielisid kouluja on lakkautettu ja yhdistetty vuodesta 2010 yhteensa 198 yksikkoa.

Koulujen lukumadré on vahentynyt noin 24 prosenttia. Samana aikana oppilasmééra on véhentynyt
Lansi- ja Sisa-Suomen alueella noin seitsemén prosenttia.

Taulukko 1. Suomenkielisten koulujen maarat ilman erityiskouluja maakunnittain vuosina 2008, 2009 ja 2010

luokat 1-6 luokat 7-9 luokat 1-9

Maakunta 2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Pirkanmaa 180 175 162 38 37 35 16 18 19
Keski-Suomi 128 117 114 26 23 22 13 17 17
Etela-Pohjanmaa 153 147 142 21 20 20 7 8 8
Pohjanmaa 39 38 36 8 8 8 3 3 4
Keski-Pohjanmaa 43 42 41 11 11 11 2

Lansi- ja Sisa-Suomi 543 519 495 104 99 96 41 48 48
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Taulukko 2. Suomenkieliset 1-6-luokkien koulut oppilasmaaran mukaan vuosina 2008, 2009 ja 2010

Oppilasmaara alle 10 10-20 21-30 31-49 yli 50 Yhteensa

2008 0 26 66 124 327 543

2009 1 13 63 123 319 519

2010 0 15 54 109 317 495

Muutos 2008/2010 0 -11 -12 -15 -10 -48

Taulukon 2 mukaan kolmenkymmenen oppilaan ja sitd pienempia suomenkielisia 1-6 luokan
kunnallisia peruskouluja on Lansi- ja Sisd-Suomen alueella 69; vahennysta vuoteen 2008 verrattuna
on 23 koulua. Yli 30 oppilaan koulut ovat vahentyneet samalla ajanjaksolla 25:1l4.

Taulukko 3. Suomenkieliset 7-9- ja 1-9-luokkien koulut oppilasméaaran mukaan vuosina 2008, 2009 ja 2010

alle 20 20-49 50-99 100-299 300499 500-999  Yhteensa
7-9 luokkien koulut
2008 0 1 6 44 38 15 104
2009 0 1 5 40 38 15 99
2010 0 1 6 39 36 14 96
Muutos 2008/2010 0 0 0 -5 -2 -1 -8
1-9 luokkien koulut
2008 0 0 2 22 6 11 41
2009 0 0 2 26 8 12 48
2010 0 0 2 27 11 9 49
Muutos 2008/2010 0 0 0 5 5 -2 8

Taulukon 3 mukaan ylékouluista 48 prosenttia on alle 300 oppilaan kouluja. Yhtendiskouluista
(vuosiluokat 1-9) 59 prosenttia on alle 300 oppilaan kouluja. Lansi- ja Sisd&-Suomessa on vain yksi
alle 50 oppilaan ylakoulu.

Taulukko 4. Lakkautetut, toiseen kouluun yhdistetyt ja uudet suomenkieliset peruskoulut vuosina 2008, 2009 ja 2010

Maakunta Lakkautetut Yhdistetyt Uudet

2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
Pirkanmaa 1 3 11 4 3 1 0 1 0
Keski-Suomi 6 7 2 4 1 1 0 0 0
Etela-Pohjanmaa 3 8 4 2 0 1 0 2 0
Pohjanmaa 1 1 1 0 0 0 1 0 0
Keski-Pohjanmaa 2 1 0 0 0 0 0 0 0
Lansi- ja Sisa-Suomi 13 20 18 10 4 3 1 3 0

Vuonna 2010 lakkautettiin ja yhdistettiin Lansi- ja Sis&-Suomen alueella yhteensd 21 peruskoulua.
Kouluja on yhdistetty ja lakkautettu eniten Pirkanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla, vahiten
Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Uusia kouluja on perustettu L&nsi- ja Sisa-Suomen alueella
vuosina 2008- 2010 nelja kappaletta, vuonna 2010 ei kuitenkaan yhtéan.
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Taulukko 5. Oppivelvollisia, joiden opetus on jarjestetty muussa paikassa kuin koulussa tai sairaalakoulussa 2010

Kunnan jarjestamassa Huoltajan tai muun vastaamassa
Maakunta Kuntia opetuksessa opetuksessa
oppilaita oppilaita

Pirkanmaa 9 28 8

Keski-Suomi 2 0 10
Etela-Pohjanmaa 5 20

Pohjanmaa 3 2 2
Keski-Pohjanmaa 3 2

Lansi- ja Sisa-Suomi 22 36 41

Kyselytuloksen mukaan yhteensa vain 22 kunnassa Ldnsi- ja Sis&-Suomen alueella on oppilaita,
joiden opetus on jarjestetty muualla kuin koulussa. Edellisend vuonna vastaavia kuntia oli 28.
Suurin osa ndisté oppilaista, yhteens& 77 oppilasta, on Pirkanmaalla ja Etela-Pohjanmaalla. Taméa
on vain alle 0,1 prosenttia L&nsi- ja Sis&-Suomen alueen kaikista oppilaista

Taulukko 6. Kunnassa asuvat oppilaat, jotka kayvat ruotsinkielisessa esiopetuksessa/perusopetuksessa muussa kunnassa 2010

Maakunta esiopetus 1-6 Ik 7-9 Ik erityisopetus yhteensa
Pirkanmaa 13 41 21 0 75
Keski-Suomi 1 3 0

Etela-Pohjanmaa 0 0 0 0

Pohjanmaa 2 6 18 0 26
Keski-Pohjanmaa 0 1 0 0 1
Lansi- ja Sisa-Suomi 16 51 39 0 106

Niiden oppilaiden mé&ara, jotka kdyvat ruotsinkielisessa opetuksessa muussa kunnassa, oli L&nsi- ja
Sisd-Suomen alueella vuonna 2010 yhteensa 106 oppilasta. Luku on lahes sama kuin edellisvuonna
ja kasittad vain 0,1 prosenttia Lansi- ja Sisd&-Suomen alueen kaikista oppilaista.

Oppivelvollisten m&&ran muuttuminen vaestéennusteiden mukaan vuosina
2008-2025

Lansi- ja Sisa-Suomen alueella oppivelvollisten (7-15 -ikdluokat) maaré kasvaa vuoteen 2025 noin
9,6 prosentilla. Maakuntakohtaiset erot ovat merkittavid. Pirkanmaan maakunnassa kasvua on
eniten, Etela-Pohjanmaalla vahiten.

Taulukko 7. Ennuste perusopetusikaisten maaristd maakunnittain vuosina 2015 ja 2025, vertailu vuoteen 2009

7-12-vuotiaiden ikaluokat Muutos 13-15-vuotiaiden ikaluokat Muutos

Maakunta yhteensa 2009-2025 yhteensa 2009-2025

2009 2015 2025 % 2009 2015 2025 %
Pirkanmaa 30 362 33193 37 067 6 705 22,1 16 392 15310 18 108 1716 10,5
Keski-Suomi 17 545 18 508 19 428 1883 10,7 9808 8 842 9727 -81 -0,8
Etela-Pohjanmaa 13419 13470 14 152 733 55 7 229 6717 7 051 -178 -2,5
Pohjanmaa 11 900 12701 13 865 1965 16,5 6 659 6 084 6 842 183 2,7
Keski-Pohjanmaa 5162 5 371 5 686 524 10,2 2879 2577 2 811 -68 -2,4
Lansi- ja Sisa-Suomi 78 388 83 243 90 198 11 810 15,1 42 967 39 530 44 539 1572 3,7
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Taulukon 7 mukaan 7-12 -vuotiaiden mééra kasvaa vuoteen 2025 mennessa 15 prosentilla. Kasvua
tapahtuu erityisesti Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla. Sité vastoin 13-15 -ikaluokkien mé&&ra nousee
vuoteen 2025 mennessa vain 3,7 prosentilla. Pirkanmaalla kasvua on yli 10 prosenttia, kun taas
Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa kyseinen ikaluokka pienenee.

Muutokset perusopetuksen alueellisessa saavutettavuudessa vuosina 2008 - 2010 ja erot
saavutettavuudessa maakuntien ja kuntien valilla

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on keskiméarin hyvd ja kunnissakin vahintdan
tyydyttava, vaikka joissakin kunnissa saavutettavuus on heikentynyt. Kuntien valilla esiintyy
merkittavia eroja. Verrattaessa perusopetuksen saavutettavuutta valtakunnallisiin Manner-Suomen
lukuihin, ovat Lansi- ja Sisd-Suomen saavutettavuusluvut hieman koko maata alhaisempia.

Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus on vuoteen 2008 verrattuna pysynyt l&hes
muuttumattomana. Poikkeuksena on Pohjanmaa, jossa saavutettavuus on jonkin verran heikentynyt.

Perusopetuksen saavutettavuus 13-15 -vuotiaiden kohdalla on parantunut muissa maakunnissa
paitsi Pohjanmaalla, jossa se on hieman heikentynyt. Eteld-Pohjanmaan 13-15 -vuotiaiden
saavutettavuus on parantunut kolmella prosenttiyksikolla, mutta saavutettavuuden taso on edelleen
alueen maakuntien matalin.

Taulukko 8. Viiden kilometrin sateella koulusta asuvien suomenkielisten 7—12-vuotiaiden ja 13—15-vuotiaiden prosenttiosuudet
maakunnittain vuosina 2008, 2009 ja 2010

2008 2009 2010 Muutos 2008/2009 | Muutos 2008/2010
Maakunta 7-12  13-15v 7-12v  13-15v 7-12v  13-15v| 7-12v 13-15v | 7-12v 13-15v
Pirkanmaa 95 83 95 84 95 84 0 1 0 1
Keski-Suomi 90 74 91 75 91 75 1 1 1 1
Eteld-Pohjanmaa 92 64 90 68 91 67 -2 4 -1 3
Pohjanmaa 91 81 92 81 89 79 0 -2 -2
Keski-Pohjanmaa 91 73 93 75 93 75 2 2
Lansi- ja Sisa-Suomi 92 75 92 77 92 76 0 2 1

Kuntakohtaisesta aineistosta ilmenee, ettd kuntien valiset erot ovat suuret, eiviatkda ndma erot ole
oleellisesti tasoittuneet. Saavutettavuuden vuosimuutoksen tarkastelu osoittaa, ettd pienikin
absoluuttinen muutos ikaluokassa aiheuttaa huomattavan suhteellisen muutoksen oppilasmaaraltaan
pienissd kunnissa.

Tarkasteltaessa saavutettavuuden muutoksia vuosina 2008-2009 toteutuneiden kuntaliitoskuntien
(12 kpl) osalta on tuloksena, ettd 7-12 -vuotiaiden kohdalla saavutettavuus on kolmessa kunnassa
huonontunut, yhdessa kunnassa parantunut ja kahdeksassa pysynyt ennallaan.

Ikéluokkien 13-15 osalta saavutettavuus on vastaavana aikana neljassd kunnassa huonontunut,
neljassa parantunut ja neljassa pysynyt ennallaan.
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Muutokset kuntien kouluverkossa vuoteen 2015 mennessd ja kunta- ja palvelurakenteen
uudistamishankkeen vaikutukset kouluverkkoon

Kuntien opetustoimen edustajille tehdyn kyselyn mukaan arviolta Lansi- ja Sisa-Suomen 42
kunnassa tulee tapahtumaan kouluverkkomuutoksia vuoteen 2015 mennessd. Kyselyn mukaan
muutokset ovat péaasiassa koulujen lakkauttamisia/yhdistdmisid sekd maaseutumaisissa etta
kaupunkimaisissa kunnissa, mutta myds muun muassa erityisopetuksen integrointia yleisopetukseen
ja varhaiskasvatuksen liittdmistd opetustoimen yhteyteen.

Kyselyn mukaan L&nsi- ja Sis&-Suomen 20 kunnassa on kunta- ja palvelurakenteen uudistuksella
arvioitu olevan vaikutuksia kunnan kouluverkkoon. Kyselyn mukaan vaikutukset ovat padasiassa
koulujen hallinnollisia/toiminnallisia yhdistdmisid ja lakkauttamisia sekd maaseutumaisissa etté
kaupunkimaisissa kunnissa ja niihin liittyvien kouluverkkoselvityksen kéynnistamisié.

Kyselyn mukaan valtuuston hyvaksyma péaatos luokkien 1-6 koulujen lakkauttamisesta vuosina
2011 - 2015 on tehty Lansi- ja Sisa-Suomen alueella kahdeksassa kunnassa. Naistd nelja kuntaa on
Keski-Suomesta ja nelja Etela-Pohjanmaalta. Namé koskettavat yhteensa 15:sta ala-asteen koulua.
Valtuuston péatos 7-9- ja 1-9 -luokkien koulun/koulujen lakkauttamisista vuosina 2011 - 2015 on
tehty vain yhdessd kunnassa Pirkanmaalla. Koulujen yhdistdmispéatoksia on tehty neljéssa
kunnassa ja ne koskettavat seitsemaa ala-asteen koulua ja kahta ylakoulua.

Huomattava on, ettd Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan valtuustoissa ei ole péaatetty yhdenk&én
koulun lakkauttamisesta tai yhdistamista vastaavana aikana. Uusien koulujen perustamispéétds on
tehty kahdessa Pirkanmaan kunnassa. Molemmat ovat ala-asteen kouluja.

Kuljetusoppilaiden osuuden muuttuminen vuosiin 2004 ja 2008 verrattuna

Kuljetettavien oppilaiden maaré ja osuus kaikista oppilaista ei ole kasvanut vuonna 2010 edelliseen
vuoteen verrattuna. Lakiséateiset maksimikuljetusajat ovat ylittyneet kolmessa kunnassa yhteensé
11 oppilaalla. Ylitysten maaré oli vuonna 2010 vain 25 prosenttia vuoden 2005 ylitysten méérasta.

Taulukko 9. Kuljetusedun piiriss& olevien peruskoulujen oppilaiden maarat ja osuus kaikista oppilaista 2004, 2009 ja 2010

Muutos Muutos
Maakunta 2004 2009 2010 2009/10 2004/10
Ikm % oppilaita lkm % oppilaita lkm % oppilaita Ikm % Ikm %
Pirkanmaa 10948 21,8 50190| 10585 21,8 48518|10320 21,4 48190 -265 -2,5 -628 57
Keski-Suomi 8119 26,6 30530 7945 282 28214| 8121 291 27864 176 2,2 2 0
Eteld-Pohjanmaa 6823 29,1 23430 7171 33,2 21580| 7230 34,0 21276 59 0,8 407 6,0
Pohjanmaa 6081 29,4 20686 6107 31,5 19367| 5781 30,4 18992 -326 -5,3 -300 49
Keski-Pohjanmaa 2072 23,0 9018 2022 24,3 8326 | 1791 226 7 926 231 114 -281 -13,6
Lansi- ja Sisa-
Suomi 34043 254 133854 | 33830 26,8 126005|33243 26,8 124248 -587 17 -800 -2,3

Lansi- ja Sisa-Suomen esi- ja perusopetuksen yhteinen oppilasmaara oli 124 248 vuonna 2010,
vahennysta vuoteen 2009 on 1757 oppilasta. Kuljetettavien oppilaiden maara on laskenut 800
oppilaalla vuosien 2004 ja 2010 valilla ja 587 oppilaalla vuosien 2009 - 2010 valilla. Kuljetettavien
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oppilaiden osuus kaikista oppilaista on ollut vuosina 2009 - 2010 kuitenkin sama eli 26,8 prosenttia.

Maakuntavertailu osoittaa, ettd Keski-Suomessa ja Eteld-Pohjanmaalla muista maakunnista
poiketen on seka kuljetusoppilaiden maara ettd suhteellinen osuus kaikista oppilaista noussut

vuosien 2004 - 2010 valilla.

Taulukko 10. Kuljetusedun piirissé olevien erityisopetukseen siirrettyjen tai otettujen peruskoulujen oppilaiden méaaréat ja osuus
erityisopetuksen oppilaista vuosina 2004, 2009 ja 2010

Muutos Muutos
Maakunta 2004 2009 2010 2009/2010 2004/2010
Ikm % oppilaita Ikm % oppilaita Ikm % oppilaita Ikm % Ikm %
Pirkanmaa 782 426 1834 873 40,9 2134| 833 385 2166 -40  -4,6 51 65
Keski-Suomi 446 27,2 1640 498 28,7 1737 563 34,1 1652 65 131 117 26,2
Etela-Pohjanmaa 493 47,3 1042 508 42,5 1196 569 48,6 1170 61 12,0 76 15,4
Pohjanmaa 299 33,3 897 462 39,4 1173 435 40,2 1083 -27 -5,8 136 45,5
Keski-Pohjanmaa 137 34,3 400 140 31,7 442 149 38,1 391 9 6,4 12 8,8
Lansi- ja Sisa-
Suomi 2157 371  5813| 2481 371 6682| 2549 394 6462 68 27 392 18,2
Erityisoppilaiden m&ara on kasvanut vuosien 2004-2010 valilla 649 oppilaalla. Kuljetusedun
piirissé olevien erityisoppilaiden maaré on vastaavana aikana kasvanut 392 oppilaalla ollen vuonna
2010 kaikista erityisoppilaista 39,4 prosenttia. Kasvua on ollut kaikissa maakunnissa.
Vuosien 2009 - 2010 kasvu kuljetettavien erityisoppilaiden maaréssa on suhteessa vahaisempi (68
oppilasta) ja erityisoppilaiden maara on jopa laskenut talla aikavalilla.
Maakuntien valiset erot kuljetusoppilaiden osuudessa kaikista erityisoppilaista ovat edelleen
merkittavat.
Taulukko 11. Kuljetusedun piirissa olevien paivahoidon esiopetuksen oppilaiden maarat ja osuus kaikista paivahoidon esiopetuksen
oppilaista 2004, 2009 ja 2010
Maakunta Muutos
2004 Paivahoidon 2009 Paivahoidon 2010 Paivahoidon 2004/
Ikm % | esiopetuksen Ikm % | esiopetuksen Ikm % | esiopetuksen 2010
oppilaita oppilaita oppilaita Ikm %
Pirkanmaa 220 17,6 1250 242 151 1602 269 16,8 1602 49 223
Keski-Suomi 282 40,5 696 229 34,0 674 227 35,0 649 -55 -19,5
Etela-Pohjanmaa 286 32,7 875 295 34,3 859 296 334 885 10 3,5
Pohjanmaa 229 49,8 460 183 22,3 819 199 30,3 656 -30 -131
Keski-Pohjanmaa 81 32,7 248 119 58,9 202 149 77,2 193 68 84,0
Lénsi- ja Sisa-Suomi 1098 31,1 3520 1068 257 4156 1140 286 3985 42 38

Paivahoidon esiopetuksen kuljetusoppilaiden méara on kasvanut 72 oppilaalla edelliseen vuoteen
verrattuna. Pdivahoidon esiopetuksen kuljetusoppilaiden osuus kaikista paivahoidon esiopetuksen
oppilaista on 28,6 prosenttia eli suurempi kuin perusopetuksen oppilaiden kohdalla. Vuonna 2004
tdma suhdeluku oli suurempi (31 %) ja vuonna 2009 taas pienempi (25,7 %) kuin vuonna 2010.
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Kuljetusoppilaat koulumatkan mukaan

Lansi- ja Sisa-Suomen alueen esiopetuksessa olevista kuljetusedun saavista oppilaista 41 prosentilla
koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle viisi kilometrid. Vuosiluokkien 1-6 oppilaista 34
prosentilla ja vuosiluokkien 7-9 oppilaista neljalla prosentilla koulumatkan pituus on alle viisi
kilometriad. Erityisopetuksen oppilaista 34 prosentilla koulumatkan pituus yhteen suuntaan on alle
viisi kilometrid. Erityisopetuksen kohdalla alle viiden kilometrin koulumatkalaisia on suhteellisesti
enemmén kuin edellisvuonna. Muiden oppilaiden osalta suhteellinen viiden kilometrin
koulumatkalaisten osuus on hieman laskenut.

Oppilaiden koulumatkaan kayttdmén ajan sd&dddsten mukaisuus

Taulukko 12. Lakisaateisen koulumatkaan kaytettdvan maksimiajan ylitykset Lansi-Suomen alueella (suomenkielinen perusopetus)

kuntia, oppilaita,

joissa ylityksia joiden matka-aika ylittyy
Maakunta 2005 2009 2010 2005 2009 2010
Pirkanmaa 6 1 1 17 1 3
Keski-Suomi 7 3 1 13 20 7
Eteld-Pohjanmaa 1 0 0 12 0 0
Pohjanmaa 1 1 1 1 1
Keski-Pohjanmaa 0 1 0 1 0
Lansi- ja Sisé-Suomi 15 6 B 44 23 11

Lakisdateinen koulumatkaan kéytettdva aika ylittyy véhintddn yhtend péivana viikossa vain
kolmessa eri kunnassa. Lakisdateisen ajan ylittavien kuntien ja oppilaiden lukumaaré on yli puolta
pienempi kuin edellisend vuonna ja vuoteen 2005 verrattuna vain neljannes siitda méaarasta. Yhta
lukuun ottamatta kaikki koulumatkaylitykset ovat olleet Keski-Suomen ja Pirkanmaan alueella.

Yleisimpind syind ylipitkiin koulumatkoihin ovat olleet lukujarjestyksestd aiheutuneet syyt ja
kuljetusyhteyksien (vuoroliikenne) vaikeudet odotuksineen.

ARVIOINTIRYHMA

Sivistystoimentarkastaja Pentti Nikkinen (teemavastaava), peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualue

Osastosihteeri Sirkka Puttonen, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Osastosihteeri Kaija Rintaméki, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

TIETOLAHTEET

Perusopetuslaki (628/1998)

Sivistyslautakunnille ja vastaaville osoitettu Perusopetuksen alueellinen saavutettavuus 2010 -2011
kysely. Vastausprosentti 100.

Peruspalvelut Lansi- ja Sisd-Suomessa 2009. Julkaisu 2010

Koulutuksen jarjestgjat ja oppilaitokset 2009. Koulutus 2010.

Peruskoulutilastolomakkeella 2010 keratyt tiedot, taulut 4, 5 ja 6. Tilastokeskus.
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6.1.2 Tillgang till svensksprakig grundlaggande utbildning
Slutsatser

Av de svensksprakiga 7-12 aringarna i Vastra och Inre Finland bor 89 procent inom fem kilometers
avstand fran en svensksprakig skola. Motsvarande siffra for alderskategorin 13-15 ar ar 43
procent. Tillgangen till svensksprakig grundldggande utbildning har forsamrats med tre
procentenheter for de lagre arskurserna och for de hogre arskurserna med tva procentenheter
jamfort med 2009.

Ar 2010 var skolornas antal sex firre &n aret innan. Under tjugohundratalet har sammanlagt 22
skolor dragits in eller sammanslagits med annan skola. Det totala elevantalet inom den
grundlaggande utbildningen har minskat med narmare tva procentenheter jamfort med fjolaret.

Andelen elever med transportférman inom forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen har okat med en procentenhet jamfort med &ret innan. Ar 2010 hade 38 procent av
eleverna rétt till skolskjuts i kommuner med svensksprakig skola.

I en kommun Overskred man den lagstadgade tiden for elevens skolresor med inberédknade
vantetider. Det har berdrde en elev, som var bosatt i en finsksprakig kommun.

Atgardsforslag

Den grundlaggande uthildningen for de svensksprakiga eleverna bor garanteras som narservice sa
att eleverna har kvalitetsméssigt goda och jamlika mojligheter till utbildning oberoende av
boningsort, sprak och kommunens ekonomiska situation. Indikatorer som beror tillgangen till
grundlaggande utbildning bor utvecklas och forandringar i skolnatet fortgaende foljas upp.

Undervisningsmiljoer som kombinerar narundervisning med natundervisning och olika former av
informations- och kommunikationstekniska losningar bor vidareutvecklas och utvarderas.
Planeringen av det framtida skolnatet dver kommungranserna bor utgd fran dandamalsenliga
I6sningar ur elevernas synvinkel. Vid planeringen av skolnatet i kommunerna kravs langsiktighet
och skolnatet borde kontinuerligt utvarderas i samarbete med kommuninnevanarna. Avgoéranden
som géller servicestrukturen bor stoda tillgang till och hog kvalitet pa utbildningstjansterna.
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Utvéarderingsuppdrag

Kriterier Fragestallningar Indikatorer Mal for servicenivan

Tillgang till Har det skett forandringar i Andelen 7-12 aringar och 13-15 Tillgangen till grundlaggande
svensksprakig tillgangen till svensksprakig aringar med svenska som registrerat  utbildning har bibehallits pa samma
grundlaggande grundlaggande utbildning? modersmal vilka ar bosatta inom en niva som aren innan eller
utbildning fem kilometers radie fran forbattrats.

svensksprakig skola aren 2009-2010.
Har det skett férandringar i

skolnatet och elevunderlaget? Antalet skolor och féréandringar i

Hur kommer arsklasserna att elevantalet jamfort med 2009.

utvecklas framover?

Har det skett férandringar i Andelen elever med transportforman

andelen elever med aren 2008-2010.

transportférman?

Uppfylls de i lagen om Skjutsberattigade elever for vilka Skolresornas langd i tid matt
grundlaggande utbildning skolresans langd 6verstiger de uppfyller de i lagen om
stadgade tiderna for skolresans lagstadgade tiderna ar 2010. grundlaggande utbildning 32 §
langd i tid matt? stadgade granserna.

Inledning

Regionforvaltningsverken har pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet utrett om
tillgangen till grundlaggande utbildning forandrats jamfort med ar 2009 och om skolresornas langd i
tid matt med inberaknade vantetider hallits inom ramen for vad som stadgats i lagen om
grundlaggande utbildning. Utvarderingsuppdraget fokuserar aven pa eventuella verkningar av
kommun- och servicestrukturreformen. Den aktuella utredningen omfattar aven foérandringar i
utbudet av och tillstromningen till svensksprakig grundlaggande utbildning under tjugohundratalet.
Tillgangen till grundlaggande uthildning och skjutsberéattigade elevers skolresor har aven foljts upp
under tidigare ar.

Alla har grundlagsenlig ratt till avgiftsfri grundldggande utbildning. Kommunerna &r skyldiga att
ordna grundlaggande utbildning for alla barn i laropliktsaldern, som bor pa kommunens omrade. En
kommun som har saval finsk- som svensksprakiga invanare ar skyldig att ordna grundlaggande
utbildning separat for vardera sprakgruppen. Undervisningen ska ordnas sa att elevernas skolresor
ar sa trygga och korta som mojligt for eleverna. Om elevernas ratt till transportforman och
skolvagens langd i tid matt finns stadgat i lagen om grundlédggande utbildning.

Att trygga jambordiga utbildningsmojligheter betonas i centrala utbildningspolitiska
strategidokument. Enligt géllande regeringsprogram och i den av statsradet faststallda
utvecklingsplanen for utbildning och forskning for aren 2007-2012 betonas att man ska sakerstélla
att den grundlaggande utbildningen &r tillganglig som narservice aven i det fall att aldersklasserna
minskar.

God tillgang till grundlaggande utbildning har inte definierats. Enligt undervisnings- och
kulturministeriets verksamhets- och ekonomiplan ska tillgangen till grundlaggande utbildning maétt i
andelen barn i laropliktsaldern, som bor inom en fem kilometers radie fran skolan bibehallas pa
minst nuvarande niva.
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Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning i Vastra och Inre Finland har matts i
andelen svensksprakiga 7-12 aringar respektive 13-15 aringar, som bor inom en fem kilometers
radie fran svensksprakig skola for respektive aldersgrupp. Uppgifterna som beror skolnatet och
elevantalet grundar sig pa Statistikcentralens material aren 2008-2010. Uppgifter som galler
elevernas skolresor baserar sig pa enkéater, som sants till uthildningsanordnarna under
hostterminerna 2008-2010.  Svarsprocenten for Véstra och Inre Finland var 100 procent.
Utredningen omfattar inte specialskolorna.

Kommun- och servicestrukturreformens verkningar

Malet med lagen om kommun- och servicestrukturreformen (169/2007) &r att skapa en livskraftig,
funktionsduglig och enhetlig kommunstruktur. Avsikten ar ocksa att sakerstalla tillgangen till
service av hog kvalitet for invanarna. Ramlagen forutsatter att kommunerna utarbetar en s.k.
genomforandeplan for hur kommunens viktigaste funktioner, &ven den grundlédggande utbildningen,
ska ordnas framover.

Svensksprakig grundldggande utbildning formedlades hosten 2010 i 47 kommuner pa
Fastlandsfinland. Pa grund av kommunsammanslagningar har antalet utbildningsanordnare minskat
med tre jamfort med aret innan och med elva jamfort med ar 2008. Sammanslagningar av
kommuner har aktualiserat en omorganisering av servicestrukturen.

Utmaningar i verksamhetsmiljon

De regionala skillnaderna i befolkningsutvecklingen ar tydliga och beraknas 0ka. Det sammanlagda
antalet barn i laropliktsaldern i de lagre arsklasserna okar arligen framover. Framforallt i
tillvaxtcentra och i tatorter & en 6kning av antalet elever att vanta medan landsbygden kan stéllas
infor en ytterligare minskning av elevantalet.

Ansvaret for ett tdckande skolnat och for en kvalitativt god grundldaggande utbildning ligger i hog
grad hos utbildningsanordnaren, vilket kan fororsaka skillnader kommuner emellan. Avsikten med
kommun- och servicestrukturreformen &ar framforallt att skapa funktionsdugliga enheter for att
garantera jamlik tillgang till basservice i hela landet. Det har géller dven for den grundlaggande
utbildningen. Att garantera en lokalt och regionalt heltdckande och hogklassig utbildning for varje
elev sa nara hemmet som mojligt ar en jamlikhetsfraga och beror dven stérre kommunenheter dar det
forekommer glesbygd. Kommunerna har darfor en viktig uppgift att tillsammans hitta utvagar for
att trygga den svensksprakiga grundlaggande utbildningen inom sin region och samtidigt bevara den
lokala aspekten.

Undervisningsmiljoer som kombinerar narundervisning med natundervisning och olika former av
informations- och kommunikationstekniska ldsningar bor vidareutvecklas och kontinuerligt
utvarderas. Nationella kvalitetskriterier &r avsedda att st6da utvecklandet av grundldggande
utbildning pa lika grunder.
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Skolnatet glesnar och elevantalet minskar

Under perioden 2009-2010 har sex skolor dragits in eller sammanslagits med en annan skola.
Elevantalet i 8k 1-9 har minskat.

Hosten 2010 hade de svensksprakiga skolorna i Véstra och Inre Finland sammanlagt 12 192 elever

i arskurserna 1-9, en minskning med 183 elever eller ca tva procentenheter jamfort med aret innan.
De svensksprakiga skolorna pa Fastlandsfinland hade totalt 30 893 elever. Antalet svensksprakiga
skolor i hela landet minskade med fjorton skolor jamfort med 2009. Samtliga indragna skolor hade
under 50 elever. Under tjugohundratalet har antalet svensksprakiga skolor minskat med sammanlagt
47 skolor (16 procent) i hela landet.

Av Fastlandsfinlands 239 svensksprakiga skolor fanns det sammanlagt 107 skolor som gav
svensksprakig grundlaggande utbildning i Vastra och Inre Finland. Av dessa ordnade 92 skolor
undervisning for arskurserna 1-6 och 12 skolor for arskurserna 7-9 har ingar Oxhamns skola i
Jakobstad med arskurserna 6-9. Antalet skolor med arskurserna 1-9 var sammanlagt tre till antalet
inklusive Svenska privatskolan i Uledborg. Under perioden 2009-2010 har sex skolor dragits in.
Under tjugohundratalet har man dragit in eller slagit samman 24 skolor i regionen. Indragningarna
och sammanslagningarna har berort skolor med ett elevantal mellan sex och 50 elever.

Tabell 6.1.2.1 Férandring i skolornas storlek enligt elevantal inom den grundlaggande
utbildningen &r 2002, 2009 och 2010 i Vastra och Inre Finland

Vastra och Inre Finland Forandring 2002-2010 Forandring 2009-2010

Skolans storlek enligt 0
elevantal 2002 2009 2010 n n % w 0 %

Skolor Elever Skolor Elever  Skolor Elever Skolor Elever Elever Skolor Elever Elever

Under 50 48 1490 42 1336 35 1062 -13 -428 -29 -7 -274 -21
50-99 28 1852 25 1748 26 1793 -2 -59 -3 1 45 1
100-299 43 7512 39 6611 40 7044 -3 -468 -6 1 433 6
Over 300 6 2410 6 2680 5 2293 -1 -117 -5 -1 -387 -14
Véstra och Inre Finland 125 13264 112 12375 106 12192 -19 -1072 -8 -6 -183 -2

* | tabellen ingdr inte Svenska privatskolan i Uledborg

Ungefar var tredje skola med ak 1-6 i Véstra och Inre Finland har ett elevantal under 50. I dessa
skolor gar nio procent av alla elever. Av samtliga svensksprakiga elever gar 58 procent i skolor med
over 100 elever. Det hér ar en 6kning med fem procentenheter jamfort med 2009.

Hosten 2010 gick sju procent av samtliga elever inom den svensksprakiga grundlaggande
utbildningen i Vastra och Inre Finland och Uledborg i de tre enhetsskolorna, Vasa dvningsskola,
Svenska samskolan i Tammerfors och Svenska privatskolan i Uleaborg.
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Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning har forsamrats

For saval de lagre som de hogre arskurserna har tillgangen till grundlaggande utbildning
forsamrats.

Hosten 2010 bodde 89 procent av de svensksprakiga 7-12 aringarna och 43 procent av
alderskategorin 13-15 ar inom fem kilometers avstand fran en svensksprakig skola i Vastra och Inre
Finland. Motsvarande andel aret innan var 92 procent och 45 procent for respektive alderskategori.
Forsamringen av tillgangen till grundlaggande utbildning beror i forsta hand pa minskat
elevunderlag i kommunerna och skolindragningar.

Om man pa kommunniva granskar hur tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning for
de lagre arskurserna i Osterbotten och Mellersta Osterbotten ar fordelad kan man konstatera att
gaffeln ligger mellan 73 — 100 procent. I kommunerna Kaskd, Pedersore och Vasa har alla
svensksprakiga barn i de lagre arskurserna en svensksprakig skola inom fem kilometer fran
hemmet. | Mellersta Osterbotten bor 92 procent av de svensksprékiga barnen inom fem kilometer
frén en svensksprakig skola. For de hogre arskurserna i Osterbotten ligger tillgangligheten mellan 0
- 94 procent. Att tillgangligheten &r noll beror pa att tre kommuner med majoritetsspraket svenska
saknar en egen skola for undervisning av eleverna i ak 7-9. Att skolnatet for de hogre arskurserna ar
glesare kan bl.a. forklaras med att manga av de Osterbottniska kommunerna &r geografiskt
vidstrackta och att man koncentrerat undervisningen av eleverna i ak 7-9 till en enda skolenhet i
kommunen. | en del av kommunerna i regionen leder detta till att eleverna inte har jamlika
mojligheter till grundlaggande utbildningen pa de hogre arskurserna eftersom skillnaderna i
tillgangen till grundlaggande utbildning mellan kommunerna &r stora och ser ut att 6ka i och med att
elevantalet minskar. Andelen elever i a4k 7-9 i Mellersta Osterbotten som ar bosatta inom en fem
kilometers radie till en svensksprakig skola ar 74.

Tabell 6.1.2.2 . Andelen svensksprakiga 7-12 och 13-15 aringar i Vastra och Inre Finland &r 2002, 2008 och 2009 samt 2010 som bor
inom 5 km fran en svensksprakig skola

Landskap 2002 2008 2009 2010 Férandring 2002 / 2010  Férandring 2009/ 2010
7-12 ar 13-15ar7-12ar 13-15ar 7-12 ar 13-15ar 7-12ar13-15ar 7-12ar 13-15ar 7-12 ar 13-15ar
% % % % %-enhet %-enhet
Osterbotten 81 41 91 42 93 43 91 42 10 1 -2 1
Mellersta Osterbotten 88 72 91 69 92 77 92 74 4 2 0 3
Ovriga landskap 35 54 27 24 32 31 30 28 5 26 -2 3
Vastra och Inre Finland 81 43 90 43 92 45 89 43 8 0 -3 2
Fastlandsfinland 86 53 88 56 88 54 88 54 2 1 0 0

* Birkaland,Sodra Osterbotten, Mellersta Finland

Tillgangen till svensksprakig grundlaggande utbildning for hela landet, matt i andelen barn i
laropliktsaldern som bor inom en fem kilometers radie fran svensksprakig skola, har inte namnvart
forandrats under de senaste aren. Av de svensksprakiga 7-12 aringarna bodde 88 procent fem
kilometer fran svensksprakig skola och av 13 -15 aringarna 54 procent.
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Elevantalet beraknas 0ka mot slutet av decenniet

| regionen kommer de svensksprakiga eleverna i arskurserna 7-9 att minska de narmaste aren
medan antalet elever i de lagre arskurserna arligen kommer att 6ka.

Enligt Statistikcentralens uppgifter om antalet 0-15 aringar som ar 2010 registrerats med svenska
som modersmél kommer antalet elever i rskurserna 7-9 i de svensksprékiga skolorna i Osterbotten
att minska de narmaste aren medan antalet elever i de lagre arskurserna arligen kommer att 6ka.
Det sammanlagda elevantalet i regionen i ak 1-9 beraknas dock dka mot slutet av decenniet.

Som regel skrivs det in fler barn i de svensksprakiga skolorna &n motsvarande antal barn som ar
registrerade med svenska som modersmal. Elevtillskottet i de svensksprakiga skolorna, d.v.s.
andelen barn registrerade med finska eller annat sprak som modersmal har arligen varierat mellan
8-12 procent.

Andelen svensksprakiga elever med transportforman har okat
Andelen skjutsberattigade elever i forhallande till det totala elevantalet har 6kat.

Enligt lagen om grundldaggande utbildning har elever inom grundldggande utbildning ratt till fri
skolskjuts om skolvagen ar langre an fem kilometer eller om vagen med beaktande av elevens alder
eller andra omstandigheter ar alltfor svar, anstrangande eller farlig.

Officiell statistik om antalet elever med transportférman finns inte tillganglig pa spraklig grund.
Enligt forfragan till kommunerna med svensksprakig skola i Osterbotten var sammanlagt 39 procent
eller ca 4.600 elever inom den grundlaggande utbildningen och forskoleundervisningen berattigade
till skolskjuts hosten 2010 och i Mellersta Osterbotten var andelen transportberattigade 20 procent
av det totala antalet elever. | Birkaland hade 60 procent av de svensksprakiga eleverna rétt till
skolskjuts. I hela Svenskfinland hade 38 procent av eleverna i ak 1-9 rétt till transportforman.

Antalet transportberattigade elever i arskurs 1-6 i Vastra och Inre Finland hade ¢kat med ca 130
elever eller med tva procentenheter jamfort med foregaende ar. | arskurserna 7-9 &r de
skjutsberattigade elevernas andel samma jamfort med aret innan.

Enligt gallande lag hosten 2010 fick skolresan med véntetider inberaknade ta hogst tva och en halv
timme i ansprak eller hogst tre timmar om eleven fyllt 13 ar, eller fatt specialundervisning i
specialklass eller specialskola.

I en kommun Overskred man den lagstadgade tiden for elevens skolresor med inberédknade
vantetider. Det har berdrde en elev, som var bosatta i en finsksprakig kommun.

Av de svensksprakiga eleverna i regionen far fyra elever undervisning ordnad av kommunen nagon
annanstans an i skolan.
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De regionala rapporterna och statistikmaterial for Vastra och Inre Finland, Sydvéstra Finland och
Sodra Finland, som berér den svensksprakiga grundlaggande utbildningen finns pa
Regionalforvaltningsverkens webbsida: Utvardering av bildningsvasendet

UTVARDERINGSGRUPP

Overinspektor for bildningsvasendet Gunilla Sandler, svensksprékig serviceenhet for
undervisningsvasendet

Specialplanerare Marita Lindqvist-Lagerbohm, svensksprakig serviceenhet for
undervisningsvasendet

Specialplanerare Gunilla Berglund, svensksprakig serviceenhet for undervisningsvasendet
Planerare Margareta Stromman, svensksprakig serviceenhet for undervisningsvasendet

KALLOR

Finlands grundlag 731/1999

Lag om grundldggande utbildning 628/1998

Lag om en kommun- och servicestrukturreform 169/2007

Statsradets redogdrelse om kommun- och servicestrukturreformen. Finansministeriet. November
2009

Utbildning och forskning 2007-2012. Utvecklingsplan. Undervisningsministeriet 2007
Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2009. Valtiovarainministerion julkaisut
26/2010

Osaava ja luova Suomi. Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus. Opetus- ja
kulttuuriministerion julkaisuja 2010:15

Perusopetus 2020-yleiset valtakunnalliset tavoitteet ja tuntijako. Opetus- ja kulttuuriministerion
tyéryhméamuistioita ja selvityksia 2010:1

Peruspalvelujen tila-raportti 2010. Valtiovarainministerié 12/2010

Toiminta-ja taloussuunnitelma 2012-2015. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:1
Befolkningsuppgifter. Statistikcentralen

Grundade, nedlagda och sammanslagna skolor inom grundlédggande utbildning. Statistikcentralen
Skolornas elevantal inom grundlédggande utbildning. Statistikcentralen

Enkat till utbildningsanordnarna hostterminerna 2008-2010
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6.1.3. Toisen asteen koulutuksen alueellinen saavutettavuus

Johtopaatokset

Lukiokoulutuksen saavutettavuus on pysynyt jokseenkin edellisvuosien tasolla. Lukiokulutuksen
saavutettavuus 10 Kilometrin etdisyydella on melko hyvé, ei ylla ihan Manner-Suomen
keskimaardisen arvoon ja 30 kilometrin etdisyydella erittdin hyvd, ylittdd Manner-Suomen
keskimaardisen arvon. Maakunnalliset erot ovat pienid vertailtaessa saavutettavuutta, tosin
Pirkanmaan maakunta ylittdd reilusti Manner-Suomen keskimé&&rdisen arvon kummallakin
etdisyydelld mitattuna. Huolena on pienten kuntien lukioiden toimintaedellytysten sdilyminen
oppilasmadrén vahetessd ja kuntarakenteiden muuttuessa.

Maakunnallisten alueiden ammatillisen koulutuksen saavutettavuus on pysynyt vertailuvuosina
jokseenkin ennallaan eli huomattavasti alle Manner-Suomen keskimaardisen arvon mitattuna 10
Kilometrin etdisyydelld, mutta 30 kilometrin etéisyydelld Lénsi- ja Sisa-Suomen maakunnissa
ylletddn samalle tasolle Manner-Suomen kanssa. Kun tarkastellaan ammatillisen koulutuksen
tarjontaa vahintddn kolmella alalla, maakunnalliset erot maakuntien valilla ovat suurempia ja
Pirkanmaan ylittdd huomattavasti muut maakunnat kummallakin etéisyydelld mitattuna. Etel&-
Pohjanmaan ja Keski-Suomen maakuntiin verrattuna ero nousee lahes 20 prosenttiyksikkoé.

Suurin osa lukion aloittavista opiskelijoista tulee suoraan perusopetuksesta. Ammatilliseen
koulutukseen hakee selkedsti enemman aiemmin perusopetuksen suorittaneita. Lansi- ja Sisé-
Suomen perusopetuksen paattaneistd 45 prosenttia haki suoraan ensisijaisesti lukioon ja 54
prosenttia ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen. Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen on
noussut vuosi vuodelta. Suoraan perusopetuksen jalkeen koulutukseen hakeutuvista tulee valituksi
suurin osa, lukioon useampi kuin ammatilliseen koulutukseen.

Toimenpide-ehdotukset

Kuntaliitoksien seurauksena lukioverkko uhkaa harventua laajentuneiden kuntien reuna-alueilta.
Yhdistyneet kunnat pyrkivét 16ytdmaan taloudellisia saast6ja myos kouluverkon supistusten kautta.
Lukiokoulusta pyritddn keskittamaan kuntakeskuksiin, missa valtaosa ammatillisen koulutuksen
opetuspisteistd sijaitsee. Seurauksena on koulutuspaikkojen siirtyminen kauemmaksi nuorten
asuinpaikoista. Lukiot toimivat usein tiivissad yhteistyossa ylakoulujen kanssa ja lukion
lakkauttaminen voi vaarantaa myds yldkoulun toiminnan. Valtion tulisi turvata harvaan asuttujen
alueiden toisen asteen koulutustarjonnan sdilyminen verkostoitumista, teknologian hyédyntamista ja
erikoistumista tukien.

Perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen opinto-ohjauksen, oppilas- ja opiskelijahuollon
riittdvyydestd on huolehdittava. Opintojen ohjauksen tulee kuulua yhteisesti koko
oppilaitosyhteisolle ja jatkua koko opintojen ajan. Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus olisi
turvatta my0s harvaan asutuilla seuduilla, eri oppilaitosten valisen yhteistyon kehittdmiselld samoin
lilkenneyhteyksien ja asuntolapalvelujen tulee olla tarpeiden mukaisia.
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Yhteistyotd tulee lisdtd joka taholla: koulutuksen jarjestdjien kesken ja myds oppilaitosten ja

tyéelaman valilla.

Oppilaitosten tulee luoda erilaisille oppijoille ja eri alueilla asuville nuorille joustavampia

koulutusmalleja.

KOULUTA -jarjestelmdd on kehitettdva niin, ettd jarjestelmaén rakennetaan koulutuksen
jarjestéjien ajantasaisten tietojen tallennustilanteen seurantajérjestelma.

Arviointiasetelma

Palvelutavoitteet/

asteen koulutuksessa maakunnittain
tarkasteltuna?

tulleet uudet opiskelijat maakunnittain lukio ja
ammatillisessa koulutuksessa.

Kriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit hyva palvelutaso
Toisen asteen | Milla etdisyydelld alueen 16-vuotiaille | Enintddn 10 km ja 30 km etaisyydelld | Saavutettavuus on
koulutuksen alueellinen | on tarjolla lukiokoulutusta? lahimmasta lukion opetuspisteestd asuvien | sailynyt
saavutettavuus 16-vuotiaiden osuus maakunnittain. edellisvuosien tasolla
tai parantunut
Milla etaisyydelld alueen 16-vuotiaille | Enintddan 10 km ja 30 km etdisyydelld | Saavutettavuus on
on tarjolla ammatillista koulutusta? lahimmasta ammatillisen oppilaitoksen | sailynyt
opetuspisteestd asuvien 16-vuotiaiden osuus | edellisvuosien tasolla
maakunnittain. tai parantuntu
Milla etdisyydellda alueen 16-vuotiaille | Niiden 16-vuotiaiden osuus, joille on tarjolla | Saavutettavuus on
on tarjolla ammatillista koulutusta | vahintdan kolme ammatillisen koulutuksen | sailynyt
vahintaan kolmella eri koulutusalalla? | koulutusalaa 10 km ja 30 km etéisyydella | edellisvuosien tasolla
maakunnittain. tai parantuntu
Maarallinen Kuinka moni yhteishaussa hakenut oli | Yhteishaussa lukioon ja ammatilliseen | Saavutettavuus on
saavutettavuus paattanyt perusopetuksen hakuvuonna | koulutukseen hakeneiden ja sijoittuneiden | sailynyt edellisvuoden
ja kuinka moni ennen hakuvuotta ja | maarat eriteltynd suoraan perusopetuksesta | tasolla tai parantunut
kuinka moni naistd ryhmistd sai|hakeviin ja aiemmin  perusopetuksen
opiskelupaikan. paattaneisiin.
Alueelliset Kuinka suuret olivat maaraltdan | Omassa asuinmaakunnassa ja muualla
opiskelijavirrat alueelliset opiskelijavirrat toisen | aloittaneet uudet opiskelijat sekd muualta
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Johdanto

Aluehallintoviraston tehtdvand oli arvioida toisen asteen koulutuksen alueellista saavutettavuutta.
Arviointi koski nuorten lukiokoulutusta ja toisen asteen ammatillisiin perustutkintoihin johtavaa
koulutusta. Arvioinnissa eivét olleet mukana ammatilliset erityisoppilaitokset.

Arviointiaineistona kaytettiin Tilastokeskukselta hankittua ruututietokantaa, Opetushallituksen
yllapitdiman Oppilaitostietokannan ja Wera-web -raportointipalvelun koulutustietoja seka
KOULUTA -jérjestelmén yhteishakua koskevia raportteja. Maantieteellistd saavutettavuutta
arvioitiin karttamenetelmalld, jossa kuvattiin, kuinka moni alueen 16-vuotiaista asui enintaan
kymmenen kilometrin etdisyydelld ja kuinka moni enintddn 30 kilometrin etdisyydelld I&himmasta
lukion tai ammatillisen oppilaitoksen opetuspisteestd. Karttamenetelméssa kaytetty laskentatapa
ottaa huomioon myds muussa maakunnassa tai laanissd kuin nuoren asuinalueella sijaitsevan
koulutuksen. Lisaksi tarkasteltiin, kuinka monelle oli tarjolla ammatillista koulutusta vahintdan
kolmella eri koulutusalalla nailla samoilla etdisyyksilld.  Tuloksia arvioitaessa tulee ottaa
huomioon, ettd matkat on mitattu suorina etdisyyksind ja ettd maanteitse matkat ovat pitemmét.
Julkinen liikenne ei harvaan asutuilla alueilla myoskaan aina ole riittdvad paivittaisia
opiskelumatkoja varten, yhteydet joko puuttuvat kokonaan tai ne ovat ajallisesti huonosti sopivia.

Arvioinnissa vuoden 2010 tuloksia verrattiin kahteen edelliseen vuoteen niin, etta kaikkien vuosien
tiedot noudattivat vuoden 2010 kuntarajoja. Laitoksissa asuvat henkilét on sijoitettu
ruututietokantaan laitoksen koordinaattien mukaan, mikéli ne ovat tiedossa. Nama henkilot ovat
mukana saavutettavuuslaskelmissa, mutta ilman osoitetietoja olevat laitoksissa asuvat henkilot eivéat
sisally laskentaan, mik& aiheuttaa tilastoharhaa erityisesti suuremmissa kaupungeissa.

Alueellista saavutettavuutta arvioitiin tarkastelemalla kuinka suurelle osalle Lénsi- ja Sisa-Suomen
alueen 16-vuotiaista oli tarjolla lukiokoulutusta sekda ammatillista koulutusta vahintdaan yhdella ja
vahintdan kolmella koulutusalalla 10 kilometrin ja 30 kilometrin etéisyydella nuoren asuinpaikasta.

Vuonna 2010 Léansi- ja Sisd-Suomessa oli 105 nuorille tarkoitettua ammatillisen koulutuksen
opetuspistetté ja 108 lukion opetuspistetta.

Hallinto- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutusten seuranta

Taméan arviointikierroksen teemana oli arvioida hallinto- ja palvelurakenteiden muutosten
vaikutusta peruspalvelujen saatavuuteen. Kunta- ja palvelurakenneuudistus on selvésti vauhdittanut
kuntien yhdistymisid. Kunta- ja palvelurakenneuudistusta ohjaavan lainsdadannén voimaantulon,
vuoden 2007 jalkeen Lansi- ja Sisd-Suomen toteutui 25 kuntaliitosta, joiden seurauksena kuntien
lukumadra véaheni 112:sta 87:een. Uudistuksella on ollut vaikutusta pienten kuntien vahenemiseen,
mutta my0s isompia kuntia on yhdistynyt.

Toisen asteen koulutuksen riittdvaé alueellisen ja maaréllisen saavutettavuuden turvaamista ei ole
maéadritelty mink&éan tahon tehtavéaksi, mutta koulutuksen jarjestdjien toimintaa ohjaavat monet
sdddokset. Toimintaa ohjaavat lukiolaki ja laki ammatillisesta koulutuksesta. Myds Suomen
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perustuslaki saatelee koulutustoimintaa. Perustuslain (PL 731/1999) mukaan julkisen vallan on
turvattava jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti
my®&s muuta kuin perusopetusta ja kehittaa itseaan varattomuuden sité estamatté.

Valtioneuvoston hyvéksymén Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2007-2012
mukaan koulutuspoliittisena ldhtokohtana on, ettd koko peruskoulun ja lukion paattavélle
ikéluokalle varataan mahdollisuus ammatillisesti suuntautuneen tai korkea-asteen koulutuksen
suorittamiseen ja ettd koulutustarjonnan alueellista tasa-arvoa parannetaan.

Lukioiden keskindistd verkostoitumista sekd ammatillisen koulutuksen ja lukioiden alueellista
yhteistyotd tuetaan koulutuksen saavutettavuuden varmistamiseksi. Hallitusohjelmassa todetaan,
ettd oppilaitosverkkoa tullaan sopeuttamaan vaestdkehitykseen nahden turvaamalla tasa-arvoiset
koulutusmahdollisuudet koko maassa ja ettd jokaiselle perusopetuksen paattavélle turvataan
koulutuspaikka. Tamén liséksi otetaan huomioon lukiosta ammatilliseen koulutukseen siirtyvat,
ilman ammatillista koulutusta jadneet nuoret sekd tydeldméstd tai muutoin koulutusjarjestelman
ulkopuolelta tulevat erityisesti ilman ammatillista koulutusta olevat aikuiset.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen puitelaissa on madritelty ammatillisen koulutuksen
jarjestdmiseen vaadittava 50 000 asukkaan vahimmaispohjavaatimus. Puitelain edellyttdmén
vaestotavoitteen muodostamiseen on lain perusteella aikaa vuoteen 2012 asti. Ammatillisen
koulutuksen jarjestdjaverkkoa ollaan rakenteellisesti uudistamassa ammattiopistostrategian
mukaisesti muodostamalla ammatillisen koulutuksen jarjestdjistd alueellisia tai muuten vahvoja
ammattiopistoja. Tavoitteena on riittdvdn vahvan rakenteellisien taloudellisen perustan
muodostaminen ammatillisen koulutuksen jarjestdmiselle alueilla ja eri alojen koulutuksessa seké&
koulutuksen vaikuttavuuden ja tehokkuuden lisddminen.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutukset tulevat ndkymadn péadsaantdisesti vasta
pidemmalla aikavalilli. Vuosien 2007 - 2010 aikana ammatillisen ja lukio koulutuksen
opetuspisteiden maaréat eivat juurikaan ole muuttuneet.

Méarallistd saavutettavuutta arvioitiin tarkastelemalla hakuvuonna perusopetuksen paattaneiden ja
aiemmin koulunsa pé&éattdneiden hakeutumista ja péé&sya koulutukseen. Lisaksi tarkasteltiin
maakuntaan tulevia ja sieltd lahtevia opiskelijavirtoja.

Lahitulevaisuuden nédkymat
Lansi- ja Sisa-Suomessa kuntarakenteen uudistus jatkuu. Suunnitteilla on neljé suurta kuntaliitosta.

Ammatillisen peruskoulutuksen jarjestdjaverkkoa muokkaavat niin kutsuttu ammattiopistostrategia
sekd kunta- ja palvelurakenneuudistus. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjaverkkoa on jo
uudistettu rakenteellisesti suurimmassa osassa Lé&nsi- ja Sisa-Suomen alueella. Ammatillisen
koulutuksen pienten toimipisteiden yhdistdminen suuriin kasvukeskuksiin on talla hetkelld,
heikkenevien taloudellisten nakymien vuoksi, ajankohtainen ja jopa toteutumassa. Tama tuo vield
enemman eriarvoisuutta ammatillisen koulutuksen saavutettavuuteen 10 kilometrin sateella.
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Lukiokoulutuksen  kehittdmistd jatketaan esim. verkostoitumisella, oppimisympéristéjen
kehittdmisella ja opinto-ohjauksen vahvistamisella.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus on hyvéa

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella lukioiden saavutettavuus 16-vuotiaille on
paasaantoisesti hyva. Lukioiden saavutettavuudessa Pohjanmaan ja Keski-Suomen alueella lukio-
opetuksen saavutettavuus oli selvésti heikompi 10 kilometrin etéisyydella kuin Manner-Suomessa
ja alueen muissa maakunnissa.

Taulukko 6.1.3.1.

Lukiokoulutuksen saavutettavuus enintaan 10 ja 30 kilometrin etéisyydella alueittain vuosina 2008; 2009 ja
2010.

Pirkanmaa 5729 5 560
Keski-Suomi 78,2 77,6 77,4 98,8 98,9 98,7 3463 3324 3373
Etela- 79,3 79,5 80,2 99,4 99,8 99,7 2645 2565 2546
Pohjanmaa

Pohjanmaa 75,5 76,2 74,8 99,3 99,6 99,2 2292 2306 2290
Keski-Pohjanmaa 80,0 84,0 85,3 99,3 99,3 99,3 936 946 920
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 82,5 83,3 83,0 99,2 99,3 99,2 15065 14701 14802

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus enintdén 10 kilometrin etéisyydelld oli selvasti Manner-
Suomea heikompi 30 kilometrin etdisyydelld saavutettavuus oli hieman parempi.

Ammatillisen koulutuksen saavutettavuus on jokin verran heikompi kuin lukiokoulutuksen.
Maakunnalliset erot ovat melko suuret 10 kilometrin etdisyydelld, 30 kilometrin etéisyydella
saavutettavuus on jo hyvé koko alueella.



Taulukko 6.1.3.2.
Ammatillisen koulutuksen opetuspisteesta enintaédn 10 kilometrin ja enintaén
30 kilometrin etdisyydella asuvien 16-vuotiaiden osuudet vuosina 2008; 2009 ja 2010.

Pirkanmaa 83,7 84,5 83,1 99,2 99,1 99,00 5729 5560 5673
Keski-Suomi 57,4 57,9 61,1 90,0 90,2 89,6/ 3463 3324 3373
Etela-Pohjanmaa 57,7 58,0 58,7 96,4 96,9 96,2 2645 2565 2546
Pohjanmaa 65,4 66,0 62,2 99,0 99,2 96,4 2292 2306 2290
Keski-Pohjanmaa 78,8 82,0 82,9 97,5 98,0 98,0 936 946 920
k\%/r;Si- ja Sis&-Suomen 70,0 70,8 70,7 96,5 96,6 95,9| 15065 14701 14802

Vahintdan kolmen koulutusalan saavutettavuus 10 kilometrin etdisyydelld Manner-Suomea
heikompi, mutta 30 kilometrin etdisyydella lahes yhta hyva.

Valinnan mahdollisuuksia tarkasteltiin selvittdméalla, kuinka monelle nuorelle on tarjolla ainakin
kolmen eri ammatillisen koulutuksen vaihtoehtoa 10 kilometrin ja 30 kilometrin etéisyydella.
Etel&-Pohjanmaan ja Keski-Suomen alueella oli muita maakuntia heikoimmin saavutettavissa
kolmen alan ammatillista koulutustalO kilometrin etdisyydell& verrattuna.

Taulukko 6.1.3.3.
Vahintaén kolmen eri alan ammatillisen koulutuksen opetuspisteisté enintdan

10 kilometrin ja enintaén 30 kilometrin etaisyydella asuvien 16-vuotiaiden osuudet
vuosina 2008; 2009 ja 2010.

Pirkanmaa 5729

Keski-Suomi 48,9 49,8 50,0 83,0 83,5 83,0 3463 3324 3373
Etela-Pohjanmaa 46,7 48,0 483 91,5 93,1 93,2 2645 2565 2546
Pohjanmaa 55,0 55,6 557 92,5 92,6 893 2292 2306 2290
Keski-Pohjanmaa 48,3 542 52,1 82,8 86,2 67,8 936 946 920
Lansi- ja Sisa-Suomen AVI 54,9 56,5 56,3 91,7 92,3 90,2] 15065 14701 14802
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Lukioon hyvéksyttyjen mééra oli edelleen korkea — ammatillisen koulutuksen
hakijoista puolet oli perusopetuksen aikaisemmin pé&attaneitd hakijoita

Lukiokoulutukseen hakeutuvista ldhes kaikki ovat pé&ttdneet samana vuonna perusopetuksen.
Lukioon heista valitaan suurin osa. Perusopetuksen péattaneiden ikdryhmésta 10,5 prosenttia jatti
hakematta yhteishaussa tai eivét ottaneet koulutuspaikkaa vastaan.

Yhteishaun hakijoiden ja koulutukseen hyvéksyttyjen seka koulutuspaikan vastaanottaneiden tiedot
on saatu vuonna 2008 kayttoonotetusta KOULUTA -tietokannasta. Koulutuksen jarjestéjat
tallentavat itse opiskelupaikan vastaanottamista koskevat tiedot. Lukioiden osalta opiskelupaikan
vastaanottaneita koskevat tiedot olivat niin puutteelliset, ettei tietoja voitu kdyttdd. Tasta syysta
opiskelupaikan saaneiden mittarina lukioihin kaytettiin hyvéksyttyjen maaria. Hyvaksyttyjen maara
nousi yli sadan prosentin, koska hyvéksyttyjé valittiin muiltakin kuin ensimmaiseltd hakutoiveelta,
jota kéytettiin mittarina, ettei hakijoita olisi laskettu useampaan kertaan eri hakutoiveilta.
Ammatillisen koulutuksen osalta katsottiin, ettd opiskelupaikan vastaanottaneiden maarid voitiin
pitdd melko luetettavina.

Taulukko 6.1.3.4.

Yhteishaussa vuonna 2009 ja 2010 lukiokoulutukseen suoraan perusopetuksesta ja muualta hakeneet sekd koulutukseen hyvaksytyt
maakunnittain.

Suoraan perusopetuksesta Muualta
Ensisijaiset Hyvaksytyt Hyvaksyttyjen |Ensisijaiset [Hyvaksytyt [Hyvaksyttyjen |Perusopetuksen
hakijat osuus hakijat osuus paattaneet
hakijoista hakijoista
Hakijan 2009 2010 | 2009 2010 (2009 2010 (2009 2010 | 2009 2010 ( 2009 2010 | 2009 2010
kotimaakunta
Pirkanmaa 2770 2723|2630 2623 | 949 96,3 70 85 32 49 | 457 576 | 5560 5673
Keski-Suomi 1530 1438|1490 1406 |974 97,8 34 31 24 28 | 70,6 90,3 | 3324 3373
Etela- 1169 1137|1206 1151 |103,2 101,2 | 12 14 9 21 75,0 150,0| 2565 2546
Pohjanmaa
Pohjanmaa 1100 1048|1074 1052 |976 1004 | 25 22 23 15 | 92,0 68,2 | 2306 2290
Keski- 385 360 408 382 |106,0 106,1 8 7 5 10 | 62,5 142,9| 946 920
Pohjanmaa
Lansi- ja Sisa-| 6954 6706 | 6808 6614 (97,9 986 |149 159 93 123 | 62,4 77,4 | 14701 14802
Suomen AVI
I\S/Ianm_er- 32531 32331(32031 31910985 98,7 |684 776 | 530 587 | 77,5 75,6 | 65933 66610
uomi

Vuonna 2010 Lansi- ja Sisd-Suomessa peruskoulunsa pééatti 14.802 nuorta. Peruskoulun
paattaneiden maara kasvoi hieman. Eniten perusopetuksen paattdneiden méaara kasvoi Keski-
Suomessa.
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Taulukko 6.1.3.5.

Yhteishaussa vuonna 2009 ja 2010 ammatilliseen koulutukseen suoraan perusopetuksesta ja
muualta hakeneet seké paikan vastaanottaneet Lansi- ja Sisa-suomen alueella maakunnittain.

Suoraan perusopetuksesta Muualta
Ensisijaiset Paikan vas- Vastaanotta- [Ensisijaiset Paikan vas- Vastaanotta- |Perusopetuksen
hakijat taanottaneet neiden osuus (hakijat taanottaneet neiden osuus |paattaneet
hakijoista hakijoista
Hakijan 2009 2010 [ 2009 2010 |2009 2010 | 2009 2010 | 2009 2010 | 2009 2010 | 2009 2010

kotimaakunta

Pirkanmaa 2885 2928249 2447 |8655 836 |2750 3476|1229 1417 | 447 408 | 5560 5673
Keski-Suomi 1765 1967|1540 1703 |87,3 866 |1879 1935|1018 911 542 471 | 3324 3373

Etela- 1438 1436|1291 1244 1898 86,6 | 1012 1268 | 546 645 54,0 50,9 [ 2565 2546
Pohjanmaa
Pohjanmaa 1178 1182|1065 1011 ]90,4 855 590 808 287 353 | 48,6 43,7 | 2306 2290
Keski- 605 539 504 439 1833 814 372 443 170 196 | 45,7 44,2 946 920
Pohjanmaa

Lansi- ja Sisa-| 7871 8052 |689% 6874 (876 854 |6603 7930|3250 3522 | 492 444 (14701 14802
Suomen AVI

Manner-Suomi | 33 155 33 38228 022 27 676 | 84,5 82,9 |31298 37275(15109 16339 48,3 43,8 | 65933 66610

Lansi- ja Sisa-Suomen maakunnissa on ammatillisen koulutuksen saavutettavuus hieman laskenut.
Perusopetuksen paéattaneista yli 54 prosenttia haki ammatilliseen koulutukseen. Hakijamaara on
kasvanut vuodesta 2009 jonkin verran.

Alueelliset opiskelijavirrat toisen asteen koulutuksessa maakunnittain tarkasteltuna

Lukiokoulutukseen jaadaan ammatillista koulutusta useammin omaan maakuntaan. Lahes kaikki
uudet lukio-opiskelijat ovat edellisvuonna asuneet samassa maakunnassa. Toiseen maakuntaan
siirtyy vain vahan opiskelijoita. Eniten opiskelijoita menettdd Eteld-Pohjanmaa, 22 henkea.
Vastaavasti eniten uusia lukio-opiskelijoita ottaa vastaan Pirkanmaa, 87 henkea.

Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoiden liikkuvuus on suurempaa. Ammattikoulutusta ei ole
tarjolla lahes joka kunnassa kuten lukiokoulutusta. Myoskaan kaikkia aloja ei ole kaikkialla tarjolla.
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Taulukko 6.1.3.6. Alueelliset hakijavirrat maakunnittain vuonna 2010.

Ammatillinen koulutus Lukiokoulutus
Koulutuksen Samasta Muualt Muualle Samasta Muualt  Muualle
sijaintimaakunt  Aloittanee maakunnast a mennee Nettovirt | Aloittanee maakunnast a mennee Nettovirt
a t yhteensa a tulleet tulleet t a t yhteensa a tulleet tulleet t a
Pirkanmaa 3728 3209 519 474 45 2383 2265 118 31 87
Keski-Suomi 2463 2126 337 352 -15 1321 1265 56 50 6
Etela-
Pohjanmaa 1832 1575 257 212 45 1121 1082 39 61 -22
Pohjanmaa 1306 1148 158 179 -21 1051 1025 26 25 1
Keski-
Pohjanmaa 799 560 239 106 133 350 311 39 43 -4

ARVIOINTIRYHMA

Suunnittelija Liisa Leino (teemavastaava), peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
Opetustoimen ylitarkastaja Pentti Nikkinen, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

TIETOLAHTEET

Opetushallitus KOULUTA -tilastoraportit

Opetushallitus WERA -Web -raportointitietokannat

Aluehallintoviraston ammatillisen oppilaitosten ja lukioiden opetuspisteiden sijaintitiedot
Tilastokeskus koulutustilastot.

Tilastokeskus ruututietokanta (31.12.2009)

Valtioneuvoston selonteko kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta, Valtiovarainministerio,
Marraskuu 2009

Paras ammatillisessa koulutuksessa. Tiedote. Kuntaliitto 19.3.2009.http://www.kunnat.net
Toiminta- ja taloussuunnitelma 2012 - 2015. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2011:1
Osaava ja luova Suomi. Opetus- ja kulttuuriministerion tulevaisuuskatsaus.

Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2010:15
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6.1.4. Den regionala tillgangen till svensksprakig utbildning pa andra stadiet
Slutsatser

Tillgangligheten till andra stadiets utbildning for svensksprakiga ungdomar ar 2010 &r nationellt sett
relativt oférandrad jamfért med aret innan. Den genomsnittliga gymnasietillgangligheten i
Svenskfinland stod sig helt oférandrad, medan tillgangligheten till grundldggande yrkesutbildning
och tillgangligheten till minst tre yrkesutbildningsomraden nara hemmet har forsamrats.
Genomsnittet hade dock inte forbattrats pa en enda punkt.

Den regionala variationen &r fortsattningsvis hog pa svenskt hall och i snitt ar tillgangligheten till
andra stadiets utbildning svagare &n for landets 16-aringar i genomsnitt. Avstandsmassigt ar
gymnasieutbildning mera tillganglig &n grundlédggande yrkesutbildning. 1 Svenskfinland &r
avstandet till minst tre yrkesutbildningsalternativ svagt pa radien 10 km, men laget relativt bra med
ett gransvarde pa 30 km.

Tillgangligheten till gymnasium &r oférandrad i Osterbotten och i Mellersta Osterbotten, savél pa
radien 10 km, 30 km som Gver 30 km. Tillgangligheten i Mellersta Osterbotten dr jamforelsevis
mycket god. Tillgangligheten till svensksprakig grundldggande yrkesutbildning forsamrades
marginellt i Osterbotten, medan tillgangligheten forsamrades dramatiskt i Mellersta Osterbotten.
Orsaken i det senare fallet ar att den svenska utbildningen vid Karleby handelsinstitut upphdrde.
Tillgangen till tre yrkesutbildningsalternativ forsamrades en aning i Osterbotten. | Mellersta
Osterbotten &r tillgangen till tre yrkesutbildningsalternativ jamférelsevis lag.

Ar 2010 néddes mélsattningen pa basservicenivan inom gymnasieutbildning i Osterbotten och i
Mellersta Osterbotten, medan tillgangligheten till grundlaggande yrkesutbildning i dessa tva
landskap inte nadde upp till malsattningen.

Forandringarna i procenttalen behover anda relateras till elevunderlaget, som i flera landskap, aven i
Mellersta Osterbotten, &r forhallandevis litet och dar enskilda elevers geografiska lage samt
forandringar i aldersklassens storlek drastiskt kan paverka procenttalet.

Under de senaste aren har &garstrukturerna forandrats bland utbildningsanordnarna for svensk
grundlaggande yrkesutbildning, delvis som en foljd av kommun- och servicestrukturreformen
(KSSR-projektet).

Indikatorer med kilometrar lampar sig inte val som enda maétning av tillganglighet for
svensksprakig utbildning med tanke pa den geografiska spridning som finns bland svensksprakig
befolkning. For geografiska utmaningar har den svensksprakiga utbildningen fordelaktigt redan
utvecklat alternativa undervisningsformer, men indikatorer som maéter tillgdngligheten av t.ex.
distanspedagogik och e-larande saknas.
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Atgardsforslag

| Osterbotten behover uppmarksamhet fistas vid att bibehalla gymnasietillgangligheten pd minst
nuvarande niva, eftersom den &r jamforelsevis i lagre laget om an oférandrad fran tidigare. Sarskild
uppmarksamhet behover fastas vid andra stadiets svensksprakiga yrkesutbildning i Mellersta
Osterbotten, da tillgangligheten tydligt forsamrats har.

Det finns skl att iaktta vilka effekter KSSR-projektet har pa utbildningsnatet framéver. Dartill
behéver man i viss man strava till att fortsattningsvis ha varierande &agarstrukturer bland
utbildningsanordnarna.

De statistiska uppgifterna om det svenska bildningsvasendet behdver synliggdras mera i KSSR-
sammanhang och forutsattningarna for svensksprakig utbildning behover beaktas med storre
kanslighet &n hittills och beaktas parallellt med det finska.

Mera verktyg behdvs for att synliggora, utvdrdera och utveckla ordinarie utbildningsverksamhet
fran centralforvaltningens hall pa ett satt som ar vélkoordinerat och som 6verbryggar forvaltningens
granser.

Kriterier och indikatorer for utvardering av olika former av distanspedagogik och e-larande behovs.
Den undervisande personalens IT-kunskaper och IT-beredskap kréaver en satsning liksom
specialundervisning pa andra stadiet. Dartill behéver framfor allt inom yrkesutbildningen effekterna
av integrerade undervisningsgrupper ytterligare foljas upp.

Sammanstéllning av utvérderingsuppdraget

Kriterier Fragestallningar Indikatorer Mal for servicenivan

Utbildningens regionala P4 vilket avstand har Andelen svensksprakiga 16-aringar Tillgangligheten ar pa

tillganglighet svensksprakiga 16-aringar som har tillgang till gymnasium eller en samma niva som
tillgang till gymnasieutbildning  enhet med grundlaggande foregaende ar eller
respektive grundlaggande yrkesutbildning pa hogst 10 respektive  har forbattrats.
yrkesutbildning? 30 kilometers avstand.
Pa vilket avstand har Andelen svensksprakiga 16-aringar Tillgangligheten ar pa
svensksprakiga 16-aringar som har tillgang till grundldggande samma niva som
tillgang till grundlaggande yrkesutbildning inom minst tre foregaende ar eller
yrkesutbildning inom minst tre  utbildningsomraden pa hogst 10 har férbattrats.
utbildningsomraden? respektive 30 kilometers avstand.

Inledning

Regionforvaltningsverkets svensksprakiga serviceenhet for undervisningsvasendet (i forts. svenska
enheten) har i uppdrag att utvardera hur vél basservicen fungerar pa den svenska bildningens
omrade. Tillgdngen till grundlaggande utbildning, till andra stadiets utbildning och till
bibliotekstjanster utvarderas skilt. Utvarderingen ar en lagstadgad uppgift och temat samt kriterierna
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for utvarderingen fastslas arligen av finansministeriet. Andra stadiets utbildning utvarderades ar
2010, liksom aret innan, for sin geografiska tillganglighet dar skolbyggnadens placering jamfordes
med var landets svensksprakiga 16-aringar var bosatta. Matning gjordes pa en radie av 10
respektive 30 kilometer och strackorna raknades fagelvagen. For att fa en bild av utbudet och
valmojligheterna iakttog man dessutom avstandet till tre olika yrkesutbildningsomraden pa andra
stadiet. Malsattningen ar att tillangligheten har hallits pa samma niva eller har forbattrats jamfort
med aret innan.

| utvarderingen av andra stadiets utbildning beaktades gymnasier och den grundldggande
yrkesutbildningen for ungdomar, dock inte specialyrkeslaroanstalterna. Utvarderingen déver den
svenska utbildningen pa andra stadiet gjordes landskapsvis, eftersom lan inte langre ar aktuella och
en kommunjamforelse inte ar andamalsenlig med tanke pa det geografiskt varierande svenska
befolkningsunderlaget i landet. Vi valde att sarskilja de fem landskapen med ett férhallandevis stort
antal svensksprakiga 16-aringar, Nyland, Ostra Nyland, Egentliga Finland, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten, och sedan sammanfora évriga regioner i en gemensam kategori Ovriga
landskap. Aland ingick inte i utvdrderingen. De svenska siffrorna jamfors i vissa hinseenden med
motsvarande siffra for hela aldersklassen. Uppgifterna om antalet 16-aringar och avstanden till
utbildningsenheter har hamtats fran Statistikcentralen och sammanstallts gemensamt av
regionforvaltningsverken. Forandringarna i det svenska skolnatet har utretts och sammanstéllts av
svenska enheten.

Det svenska skolnétet pa andra stadiet bestod ar 2010 av 35 gymnasier, nio yrkeslaroanstalter, tre
folkhdgskolor och ett idrottsinstitut, se Tabell 6.1.4.1. H&r har endast enheter med utbildning for
ungdomar beaktats, inte vuxenutbildningen. Gymnasienatet &r oforandrat sedan atminstone 2006.
Daremot har flera férandringar skett i yrkesutbildningsnétet. Ar 2006 fanns 16 yrkeslaroanstalter
och sex folkhdgskolor som gav svensksprakig yrkesinriktad grundutbildning. Fyra ar senare hade
antalet néstan halverats i bada fallen, frén 16 till nio och fran sex till tre. Ar 2010 minskade antalet
utbildningsanordnare inom yrkesutbildningen fran 11 till nio da den svenska utbildningen vid
Karleby handelsinstitut upphorde och Abolands yrkesinstitut uppgick i Axxell. En ytterligare
forandring ar att Yrkesakademins utbildningsenhet inom social- och halsovardsbranschen flyttat
fran Kristinestad till Narpes, men utbildningen finns alltsa fortsattningsvis. Inom yrkesutbildningen
har saledes antalet huvudman klart minskat, men de tidigare laroanstalterna har vanligen ombildats
till utbildningsenheter och sétillvida har inverkan pa tillgangligheten hittills varit liten. Ar 2010
fanns totalt 27 utbildningsenheter inom yrkesutbildningen, jamfort med 30 aret innan.
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2010
9 Yrkeslaroanstalter Enheter 35 Gymnasier Antal
Axxell 9 Nyland 13
Borga handelslaroverk 1 Ostra Nyland 3
Finlands fiskeri- och miljdinstitut 1 Egentliga Finland 3
Optima 4 Osterbotten 11
Vasa yrkesinstitut 1 Mellersta Osterbotten 1
Yrkesakademin i Osterbotten (YA) 6 Ovriga landskap 4
Yrkesinstitutet Prakticum 2 (Bjorneborg, Kotka, Tammerfors
Abo yrkesinstitut 1 Uleaborg)
Ostra Nylands yrkesinstitut Inveon 2

27
3 Folkhégskolor 1 |drottsinstitut
Fria Kristliga Folkhdgskolan Solvalla idrottsinstitut
Kristliga folkhégskolan i Nykarleby
Norrvalla folkhégskola

Uppféljning av kommun- och servicestrukturreformen

Arets tema i basserviceutvarderingen ar uppféljning av effekterna av den pégéende kommun- och
servicestrukturreformen, det s.k. KSSR-projektet, som pagar 2005-2012. Reformens syfte ar att
forstarka kommunernas beredskap att skota de uppgifter som aligger dem, att utveckla séttet att
producera och organisera servicen i kommunerna och att stdrka kommunernas ekonomiska
forutsattningar. Reformen soker nya samarbets- och fusionsmodeller mellan kommuner.
Finansministeriets publikation Statsradets redogdrelse om kommun- och servicestrukturreformen
fran november 2009 presenterar en sammanstallningen av reformens lage. | Osterbotten har
utredningar och en omfattande rapport kring reformen gjorts som beslutsunderlag i regionen.
Materialet finns samlat pd Vasa stads webbplats www.vasa.fi under Stadsutveckling”. Kjell
Herberts och Johan Haggmans separatutredningar samt Anita Niemi-lilahtis och Siv Sandbergs
slutrapport Kommun- och servicestrukturen i Vasaregionen 2025 (2009) ar centrala kallor i
diskussionen om KSSR-projektet i Osterbotten 6verlag och kan vara underlag for en diskussion om
svensksprakig utbildning i regionen.

| en rapport 6ver KSSR-projektets sprakliga konsekvenser konstaterar Berg m.fl. (2010: 43) att
ramlagen for kommun- och servicestrukturreformen (169/2007) beaktar radande sprakforhallanden,
men att alla krav pa storre volym for den offentliga verksamheten ar utmanande. Det ar de i
synnerhet for minoriteter. Enligt 5 § i ramlagen kravs ett befolkningsunderlag pa 50.000 for att
erhalla tillstand for anordnande av grundlaggande yrkesutbildning. Det dr dock méjligt att ta avsteg
fran kravet om det ar nédvandigt for att trygga de finsk- eller svensksprakiga invanarnas sprakliga
rattigheter eller om det &r nodvandigt for att trygga de rattigheter som galler samernas sprak och
kultur. Dartill utgor skargard och langa avstand godtagbara grunder for avvikelse. Jamfort med
lagen om yrkesutbildning (630/1998) som namner utbildningsbehov som grund fér beviljning av
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tillstand, & nu villkoren for ordnande av yrkesutbildning mer specificerade genom att
befolkningsunderlaget beaktas som behovskriterium. Att villkoren for svensksprakiga i lag
formuleras som undantag, inte som norm, ar forsvagande praktik. Den svenska skolan &r inte ett
normbrott, utan norm fér en betydande del av befolkningen.

Det som a sin sida ar pafallande i statsradets redogorelse ar att den svenska utbildningen inte
behandlas och omskrivs som en egen helhet parallellt med den finska. Den statistik som hénvisas
till beror det finska bildningsvasendet. Det har papekats i tidigare basserviceutvarderingar (t.ex.
utvarderingen over ar 2005) och papekas igen, att det ar helt avgorande att presentera uppgifter som
berér det svenska bildningsvasendet parallellt med det finska. Upplaggningen och
statistikpresentationer i redogérelser behéver félja en sadan princip.

Vilken effekt kan reformen tinkas ha pa andra stadiets svenska utbildning? Det svenska
yrkesutbildningsnatet drivs numera till lika delar av samkommuner och aktiebolag och ytterligare
finns nagra stiftelser och foreningar bland huvudmannen. Enligt Berg m.fl. (2010: 38-43) kan man
skonja olika regionala preferenser for valet av huvudman foér andra stadiets utbildning:
samkommunalt i Osterbotten, privat i Vastra Nyland och Aboland, medan Ostra Nyland inte
forandrat agarstrukturerna, men gjort omfattande interna omstruktureringar. Da beslutsfattandet
forverkligas pa olika satt i privata och kommunala strukturer med foljder for verksamhetens
riktning och stabilitet, anser Regionforvaltningsverket att man aven i fortsattningen torde strava till
att det finns variation i dgarstrukturerna bland de som driver andra stadiets svenska yrkesutbildning.
| Osterbotten har KSSR-projektet for andra stadiets yrkesutbildnings del foranlett fusionen av
samkommunen Vocana och Korsnas kurscentrals verksamhet i Svenska Osterbottens forbund for
utbildning och kultur (SOFUK). Tillsammans med tidigare Svenska yrkesinstitutet bildar de sedan
1.1.2009 Yrkesakademin i Osterbotten inom ramen for SOFUK (se Niemi-lilahti & Sandberg 2009:
5, 38)

Det finns ocksa skal att folja upp hur KSSR-projektet kan inverka pa gymnasienatet; i det hér skedet
gar det inte att bedéma om riskerna for indragning eller sammanslagning okar, men den har
aspekten bor iakttas med sarskild noggrannhet framover.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det ar viktigt att man i den fortsatta beredningen av KSSR-
projektet faster strre uppmérksamhet vid det svenska utbildningsféltet, synligt lyfter fram dess
forutsattningar och med en stérre kanslighet horsammar den svensksprakiga befolkningens
utbildningsbehov.

Framtidsutsikter

KSSR-projektet talar for att urbaniseringen fortsatter som en stark trend och trycket pa
tillvaxtcentra fortsétter och kan &ven uppmuntras strukturellt, for det finns konkurrensfordelar med
omraden med stor produktionshberedskap, mycket arbetsplatser och  mangsidiga
utbildningsmojligheter. Samtidigt kan skonjas en helt motsatt strdvan mot en mera lokal och
ekologisk livsstil och eventuellt ett lugnare levnadstempo. Styrningen av utbildningens innehall och
tillganglighet berdrs av dylika trender och behdver beaktas.
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Polerna individualism och kollektivism ar aktuella: & ena sidan syns efterfragan véxa pa
individualiserad och personlig betjaning, & andra sidan har ett slags nykollektivism uppstatt genom
de s.k. sociala medierna. Inom utbildningssektorn tar sig dessa trender uttryck som satsningar pa
personlig studievagledning och individuella studieplaner saval som i utnyttjandet av de nya
medierna som nya studiegemenskaper och kunskapskallor. En battre koordinerad och samordnad
kvalitetsuppfoljning pa dessa inslag i uthildningen behovs fran forvaltningens hall.

Omvarldsanalys, framtidsforskning och prognostisering utgér en allt viktigare del av
utbildningsplanering. Men det behdvs mod, goda metoder och klarsynthet for att skilja pa trend och
faktiskt behov. Exempelvis erbjuds mycket medieutbildning, trots att de faktiska arbetsplatserna
inom media inte i samma grad 6kat pa faltet (se UKM:s publikation 2011:16 och Kivinen 2011).

Ett behov man kan urskilja &r att den undervisande personalens I1T-kunskaper och 1T-beredskap
kraver en storre satsning an hittills, i synnerhet med tanke pa de aviserade mojligheterna att avlagga
examensprov elektroniskt (se t.ex. "Gymnasiebetankandet” 2010:14). Behovet finns dock pa hela
andra stadiet. Ytterligare behover specialundervisningen utvecklas pa andra stadiet. |1 dagslaget
finns inte alltid metodik for att bemdta sarbehov hos studerande pa andra stadiet, inte heller har
personalen alltid den behorighet eller information som behdvs. Gruppernas storlekar och
sammansattning behover foéljas upp mera intensivt an hittills; fragan om integrerade eller
differentierade undervisningsgrupper ér alltid delikat, men ar helt avgérande for den kunskap som
kan generas i klassrumsundervisning. Ifall integrerad undervisning uppmuntras behdvs fortbildning
av personalen och ekonomiska resurser i storre utstrackning &an hittills.

Tillracklig  uppmérksamhet  behOver f&stas vid den ordinarie  verksamheten hos
utbildningsanordnarna. Innovations- och utvecklingsarbetet inom bildningssektorn, sasom inom
manga andra branscher, sker i dag i hog grad genom projektmedel. Uppf6ljningen och
utvarderingen av projektverksamheten &r i regel intensiv. Men projekten engagerar séllan alla eller
ens manga personer ur den egna organisationen. Darmed behdvs mera verktyg for att synliggora,
utvardera och utveckla aven ordinarie utbildningsverksamhet fran forvaltningens hall.
Implementeringen av projektkunskap, sasom ofta efterlyses, kan dven sakna verkliga incitament och
resurser, om den inte uppmarksammas mer systematiskt av skolledningen samt fran myndighetshall.
Slutligen efterlyses tydliga kriterier for utvardering och uppfdljning av distanspedagogik och e-
larande. Att basserviceutvarderingen ofta fokuserar pd geografiska avstand utvérderar inte hela
tillgangligheten, eftersom flera utbildningsanordnare pa andra stadiet under en langre tid redan
erbjudit avancerade mojligheter till inldrning genom olika elektroniska plattformar och néatverk.
Séadan utbildning behdver ocksa kvalitetsutvarderas systematiskt.

Tillgangen till svensksprakig gymnasieutbildning

Tillgangligheten till gymnasium ar oférandrad i Osterbotten och i Mellersta Osterbotten.
Tillgangligheten i Mellersta Osterbotten ar jamforelsevis mycket god.
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Tabell 6.1.4.2. Andelen (%) svensksprakiga 16-aringar, som aren 2009-2010 bodde hdgst 10 km respektive 30 km frén ett

svensksprakigt gymnasium

16-aringar som bor 16-aringar som bor 16-aringar som bor

hogst 1(? km fran ett hogst 3Q km fran ett over 30 .km fran ett Antal 16-aringar

gymnasium gymnasium gymnasium

Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010

Nyland 85,6 87,1 98,5 98,4 1,5 1,6 1311 1298
Ostra Nyland 69,1 73,6 99,8 99,5 0,2 0,5 405 409
Egentliga Finland 72,5 65,8 90,8 92,7 9,2 7,3 295 316
Osterbotten 63,6 63,2 97,4 97,4 2,6 2,6 1257 1261
Mellersta Osterbotten 88,6 90,4 98,9 98,9 1,1 1.1 88 94
Ovriga landskap 41,3 37,4 54,7 53,5 45,3 46,5 75 99
Hela landet
svenskspr 73,6 73,6 96,6 96,4 34 3,6 3431 3477
Hela landet fi+sve 86,1 85,9 98,3 98,3 1,7 1,7 65 448 65795

Sammanlagt fanns 3 477 svensksprakiga 16-aringar i landet ar 2010, vilket utgér 5,3 procent av
hela arsklassen 16-aringar i landet. Arsklassen blev stérre fran 2009 till 2010. | hela landet dkade
antalet svensksprakiga 16-aringar med 46 pa ett ar, i Osterbotten tkade antalet med fyra och i
Mellersta Osterbotten med sex. Antalet svensksprakiga 16-aringar ar storts i landskapen Nyland och
Osterbotten, med knappa 1 300 i vardera.

Ar 2010 bodde 73,6 procent av landets svensksprékiga 16-aringar inom 10 km frdn narmaste
gymnasium. Léget var helt oforandrat jamfort med foregdende ar och har varit pa samma niva de
senaste aren. Det ar anda samre an for 16-aringar Gverlag, 86 procent, dar béttre
gymnasietillganglighet bland finsksprakiga hojer pa det gemensamma procenttalet. Sasom pa finskt
hall, finns &ven pa svenska stora skillnader i gymnasietillganglighet mellan landskapen. | hela
landet bor anda i snitt 6ver 95 procent av de svensksprakiga ungdomarna inom 30 km fran
gymnasium, dven om strackan till narmaste svenskt gymnasium ar langre i skargardsomradena i
Egentliga Finland och pa sprakoarna i kategorin Ovriga landskap. Ar 2010 bodde i Osterbotten
63,2 procent av de svensksprakiga inom 10 km fran narmaste gymnasium, 97,4 procent inom 30 km
fran narmaste gymnasium och 2,6 procent éver 30 km frdn narmaste gymnasium. Motsvarande
procenttal for Mellersta Osterbotten var 90,4 och 98,9 samt 1,1 — vilket utgor det bésta resultatet i
Svenskfinland. For Osterbottens och for Mellersta Osterbottens del var tillgangligheten ar 2010
sanar oforandrad jamfort med ret innan, dock med en liten forbattring i Mellersta Osterbotten i
matningen med 10 kilometers radie. Andringarna procentuellt sett behéver anda ses i relation till
elevunderlaget, som for matningar av det hér slaget i ndgra landskap, aven i Mellersta Osterbotten,
ar relativt litet och dar enskilda elevers geografiska lage samt forandringar i aldersklassens storlek
drastiskt paverkar procenttalet.
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Tillgangen till svensksprakig grundlaggande yrkesutbildning

| Osterbotten forsamrades tillgangligheten marginellt, medan tillgangligheten forsamrades
dramatiskt i Mellersta Osterbotten.

Tabell 6.1.4.3. Andelen (%) svensksprakiga 16-aringar, som aren 2009-2010 bodde hogst 10 km respektive 30 km fr&n en
yrkesutbildningsenhet med svensksprakig utbildning

16-aringar som bor 16-aringar som bor 16-aringar som bor

hogst 10 km fran en hogst 30 km fran en over 30 km fran en Antal 16-aringar

yrkesutbildningsenhet | yrkesutbildningsenhet | yrkesutbildningsenhet

Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010

Nyland 70,2 72,7 96,1 95,0 3,9 5,0 1311 1298
Ostra Nyland 51,4 59,4 99,8 99,5 0,2 0,5 405 409
Egentliga Finland 72,2 64,2 90,8 92,4 9,2 7,6 295 316
Osterbotten 61,7 58,5 97,7 94,8 2,3 5,2 1257 1261
Mellersta Osterbotten 87,5 0,0 98,9 76,6 1,1 23,4 88 94
Ovriga landskap 0,0 0,0 6,7 51 93,3 94,9 75 99
Hela landet
svenskspr. 63,9 61,2 94,8 92,2 5,2 7,8 3431 3477
Hela landet fi+sve 77,9 77,5 95,8 95,7 4,2 4,3 65 448 65795

Ar 2010 hade 77,5 procent av landets 16-aringar tillgang till grundlaggande yrkesutbildning inom
10 km fran sitt hem, medan talet for de svensksprakiga 16-aringarna var 61,2 procent. | snitt bor
éver 90 procent av de svensksprakiga 16-aringarna inom en 30 kilometers radie fran narmaste
yrkesutbildningsanordnare, dock inte langre i Mellersta Osterbotten och inte heller p& sprakoarna.
Laget i Osterbotten forsdamrades en aning pa samtliga punkter, dvs. med radierna 10 km, 30 km och
over 30 km, medan laget i Mellersta Osterbotten forsamrades dramatiskt. Resultatet i landskapet
Osterbotten ligger ungefar p& genomsnittet for de svensksprakig och ar ungefar p4 samma niva som
i Egentliga Finland och i Ostra Nyland, alltsd omkring 60 procent vad galler radien 10 km. |
Mellersta Osterbotten skedde dock en dramatisk forsamring, fran 87,5 procent till O procent i fraga
om tillgangen till svensksprakig grundlaggande yrkesutbildning. Orsaken &r att den svenska
utbildningen vid Karleby handelsinstitut upphorde. Darmed okade ocksa antalet unga som har 30
km eller mer till narmaste grundldggande yrkesutbildning. | nuldget bor 77 procent 30 km fran
yrkesutbildning, jamfort med sanar 100 procent dret innan och 23 procent har éver 30 km till
yrkesutbildning jamfort med 1 procent aret innan. Resultatet ligger klart under genomsnittet for hela
landet och &ven under Svenskfinlands genomsnitt. Jamfort med att gymnasietillgdngligheten i
samma landskap hor till Svenskfinlands béasta, ar skillnaderna i tillgangligheten till olika delar av
andra stadiets utbildning dirmed stor i Mellersta Osterbotten.
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Tillgangen till svensksprakig grundlaggande yrkesutbildning inom tre olika utbildningsomraden

Med samtliga radier matt ar laget i Svenskfinland en aning samre &n ret innan, aven i Osterbotten.
I Mellersta Osterbotten har tillgdngen till alternativ lite forbattrats, aven om den jamforelsevis ar

lag.

Tabell 6.1.4.4. Andelen (%) svensksprakiga 16-aringar, som &ren 2009-2010 hade tillgang till svensksprékig grundlaggande
yrkesutbildning inom minst tre utbildningsomraden haégst 10 km respektive 30 km frdn hemmet

16-aringar med tillgang | 16-aringar med tillgang | 16-aringar med tillgang

till yrkesutbildning inom | till yrkesutbildning inom | till yrkesutbildning inom

minst tre utb.omraden minst tre utb.omraden minst tre utb.omraden .

hogst 10 km fran hogst 30 km fran over 30 km fran Antal 16-aringar

hemmet hemmet hemmet

Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010 Ar 2009 Ar 2010

Nyland 43,2 39,6 95,4 94,1 4,6 5,9 1311 1298
Ostra Nyland 37,3 45,0 84,0 85,6 16,0 14,4 405 409
Egentliga Finland 63,1 58,5 82,0 78,2 18,0 21,8 295 316
Osterbotten 46,0 44,6 88,8 87,5 11,2 12,5 1257 1261
Mellersta Osterbotten 0,0 0,0 70,5 73,4 29,5 26,6 88 94
Ovriga landskap 0,0 0,0 0,0 0,0 100,0 100,0 75 99
Hela landet
svenskspr 43,2 41,6 87,7 86,1 12,3 13,9 3431 3477
Hela landet fi+sve 68,3 68,6 92,0 91,3 8,0 8,7 65 448 65 795

| Svenskfinland har narmare 90 procent tre yrkesutbildningsalternativ inom 30 km fran sitt hem. Pa
ett 10 kilometers avstand &r det samre. Ar 2010 hade 42 procent av landets svensksprékiga att valja
mellan minst tre yrkesutbildningsomraden 10 km fran hemmet. Over 30 km till tre alternativ hade
14 procent av de svensksprakiga unga. Laget hade dock forsamrats pa samtliga punkter for de
svensksprakigas del genomsnittligt sett. 1 Osterbotten skedde en liten forsamring pa ett ar i alla tre
matningar, dvs. med radien 10 km, 30 km och 6ver 30 km, men resultatet ligger &nda en aning éver
Svenskfinlands genomsnitt. I Mellersta Osterbotten finns inte tre yrkesutbildningsalternativ pa 10
kilometers avstand, medan 73 procent har alternativ inom 30 km. Laget forbattrades i matningarna
30 km och éver 30 km i Mellersta Osterbotten, d&ven om resultatet ligger klart under Svenskfinlands
genomsnitt.

UTVARDERINGSGRUPP

Overinspektor for bildningsvasendet Disa Widell, svensksprakig serviceenhet for
undervisningsvasendet
Avdelningssekreterare Elisabeth Engman, svensksprakig serviceenhet for undervisningsvéasendet

KALLOR

Gymnasielagen (629/1998)
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6.2. Kirjasto-, liikunta- ja nuorisotoimi

6.2.1. Kirjastotoimi

6.2.1. Maakuntakirjastotoiminta osana kirjastotoimen kehittamista

Johtopaatokset

Maakuntakirjastoasetuksen mukaisten tehtdvien toteutuminen Lénsi- ja Sisa-Suomen
alueella vaihtelee maakunnittain. Alueen kunnankirjastot arvioivat maakuntakirjastojen
onnistuneen tehtdvissaén padosin hyvin.

Kirjastoasetuksessa madritellyt maakuntakirjastojen tehtdvét kaipaavat ajantasaistamista ja
uudelleen arviointia. Maakuntakirjastojen rinnalle alueellisiksi kehittdjiksi ovat nousseet
kirjastojen yhteistyokimpat, jotka tekevét osittain samoja tehtdvia maakuntakirjastojen
kanssa. Paéllekkaisyyksien karsimiseksi ja yhtéldisten toimintaresurssien turvaamiseksi
tehtdvia ja rahoitusta on syyta selkeyttaa.

Alueelliselle kirjastotoimen kehittdmiselle on edelleen selked tarve. Sen avulla voidaan
turvata osaltaan laadukkaiden palvelujen tasavertainen saatavuus.

Toimenpide-ehdotukset

Opetus- ja kulttuuriministerid  uudistaa kirjastolainsdadannon  kokonaisuudistuksen
yhteydessé alueellista kirjastotoimintaa koskevaa lainsaadantoa.

Ennen lains&d&dantduudistusta opetus- ja kulttuuriministeri0  tarkentaa alueellista
kirjastotoimintaa koskevaa ohjeistusta yhteistytssa ELY -keskusten kanssa.

Toiminnan tulevaa suuntaamista varten opetus- ja kulttuuriministerio teettdd selvityksen
tarkoituksenmukaisesta alueellisesta kirjastotoiminnasta. Tassa yhteydessa olisi syyta
selvittdd myds mahdollisuudet vahvistaa kunnan ja valtion sopimusmenettelyd kunnan
hoitaessa alueellista palvelu- ja kehittdmistehtdvaa. Samoin on syyta selvittadd, onko tarpeen
tarkistaa alueelliseen kirjastotoimintaan mydnnettévien valtionavustusten jakoperusteita

ja -tapaa.

Maakuntakirjastot neuvottelevat yhdessa alueen kuntien, kirjastojen yhteistyokimppojen ja
ELY-keskuksen kanssa alueensa kirjastotoiminnan kehittdmistarpeista.
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Arviointikohde

Arviointikriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet/hyva
palvelutaso

Maakuntakirjasto-
toiminta osana
kirjastotoimen
kehittdmista

Maakuntakirjasto-
palvelujen tarjonta
ja kysynta

Mitka ovat
maakuntakirjastotoiminnan
resurssit?

Maakuntakirjastoavustusten
maara 2008-2010

Maakuntakirjastotoimintaan
kaytetyt henkildtyévuodet
2010

Maakuntakirjastopalvelujen
tasa-arvoinen saatavuus
eri alueilla

Mité palveluja ja kuinka
paljon maakuntakirjastot
tarjoavat alueillaan, ja miten
paljon maakuntien yleiset
kirjastot kayttavat palveluja?

Kaukolainojen maaran
kehitys vv. 2000-2009

Tietopalvelun kysynnan
muutos

Tietopalvelun kehittdminen

Ammatillisten kokousten ja
koulutusten jarjestaminen ja
niihin osallistuminen

Aineistokuljetusten
jarjestaminen ja niihin
osallistuminen

E-aineistojen tarjonta
Maakunnan kirjastojen

yhteydenottojen tarve,
tiheys ja kehitys

Maakuntakirjasto-
palvelujen tarkeys
ja onnistuminen

Miten maakuntakirjastot ovat
onnistuneet tehtavissaan?

Onnistumisen itsearviointi

Tarkeyden ja onnistumisen
arviointi

Muiden
alueellisten
yhteistydmuotojen
tarjonta ja
kattavuus

Miten muut alueelliset
yhteistydbmuodot vaikuttavat
maakuntakirjastotoimintaan?

Maakuntakirjasto-,
seutukirjasto- ja
kirjastokimppatoiminnan
paallekkaisyys

Muiden yhteistydmuotojen
vaikutus yhteydenpitoon

Muiden yhteistydmuotojen
vaikutus aineistokuljetuksiin

Kehittdminen

Miten alueellista
kirjastotoimintaa kehitetaan?

Kehittdamishankkeet

Maakunnallinen
kirjastostrategia

Kirjastoverkon
kehittamiselle ja toiminnalle
tarkeat palvelut
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Johdanto

Kirjastotoimen arviointikohteena oli maakuntakirjastotoiminta osana Kirjastotoimen kehittdmista.
Tama alueellinen raportti tdydentéé valtakunnallista arviointiraporttia.

Maakuntakirjastot perustettiin  1960-luvulla kirjastojen kehittdmisty6td varten tdydentdaméén
yleisten, Kkaikille avoimien kirjastojen verkkoa. Uusia Kkirjastoja ei perustettu, vaan
maakuntakirjasto-oikeus annettiin olemassa olevilla kirjastoille.

Maakuntakirjastoina ja yleisten kirjastojen keskuskirjastona toimivat opetus- ja kulttuuriministerién
(OKM) maarédamien kuntien yleiset kirjastot kunnan suostumuksella. Ministerid maaraa toiminta-
alueet ja tehtdvistd saadetdadn asetuksella. Koko maassa maakuntakirjastoja on 18 (arviointia
tehtdessd 19), Lansi- ja Sis&-Suomen alueella viisi. Niiden toiminta-alueisiin kuuluvien kuntien
méaérd vaihtelee kahdeksasta 24:84n ja asukasmddrd vajaasta 70.000:sta vajaaseen puoleen
miljoonaan. Toiminta-alueiden kunta- ja véestotiedot on esitetty taulukossa 6.2.1.1.

Taulukko 6.2.1.1. Lansi- ja Sisa-Suomen maakuntakirjastoalueet ja niiden kunta- ja asukasmaaran kehitys

Kuntien maara Asukasmaara
Maakuntakirjastoalue | 2000 2010 2000 2010 Maakuntakirjasto
Eteld-Pohjanmaa 27 19 195 615 193 504 | Seinajoen kaupunginkirjasto - maakuntakirjasto
Keski-Pohjanmaa 12 8 71292 68 321 | Kokkolan kaupunginkirjasto - maakuntakirjasto
Jyvaskylan kaupunginkirjasto - Keski-Suomen
Keski-Suomi 30 23 263 886 273 637 | maakuntakirjasto
Pirkanmaa 34 24 447 051 487 923 | Tampereen kaupunginkirjasto - Pirkanmaan maakuntakirjasto
Pohjanmaa 18 17 173 228 177 946 | Vaasan kaupunginkirjasto - maakuntakirjasto
Yhteensa 121 91 1151072 1201 331

Maakuntakirjastojen tehtdvat ovat sailyneet suunnilleen samoina vuosikymmenid, vain pienia
muutoksia on tehty lainsdadantduudistusten yhteydessa. Nykyisen Kirjastoasetuksen (908/1998)
mukaan maakuntakirjaston tehtdvana on

- tukea alueensa yleisten kirjastojen tieto- ja kaukopalvelua

- kehitt&a toiminta-aluetta koskevaa tietopalvelua

- perehdyttaa toiminta-alueen kirjastojen henkildstoa kirjastotydn uusiin toimintamuotoihin ja
kehittamishankkeisiin seka

- suorittaa opetusministerion antamat muut tehtavat

Pohjanmaalla Kirjasto- ja tietopalvelujen jarjestamisessa tulee huomioida ruotsinkielisten tarpeet.

Maakuntakirjastojen tehtdvat ovat ammatillisia tukitehtdvid. Hallinnollisia tehtdvié tai toimivaltaa
alueen Kirjastoihin  ndhden niilla ei ole. Tehtdvistd sovitaan tarkemmin vuosittain
seurantakeskusteluissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kanssa, joille tdma tehtéva
aluehallinnon uudistuksen yhteydessé siirtyi ld&ninhallituksilta. Maakuntakirjastot saavat
toimintaansa vuosittain OKM:n harkinnanvaraista avustusta.
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Aineisto ja menetelmat

Arviointiaineisto koottiin kahdella Internet-kyselylld, joista toinen suunnattiin maakuntakirjastoille
ja toinen kuntien Kirjastoille. Kyselyyn vastasivat kaikki viisi maakuntakirjastoa ja 67 kuntaa (56
suomenkieliseen kyselyyn ja 11 ruotsinkieliseen). Kuntien Kkirjastoille suunnatun kyselyn
vastausprosentti oli 74. Arviointiaineistona kaytettiin myos Yleisten kirjastojen tilastotietokannan
tietoja ja maakuntakirjastojen avustushakemuksia.

Hallinto- ja palvelurakennemuutosten seuranta ja lahitulevaisuus

Lansi- ja Sisd-Suomen alueen maakuntakirjastojen toimintaymparistdssa on tapahtunut suuria
muutoksia. Vuosina 2000 - 2011 alueen kuntien maara vaheni 121:sta 91:een. Véhiten
kuntaliitoksia on ollut Pohjanmaalla. Maakunnat ovat ajautuneet vakiluvun kehityksessé eri
suuntiin. Pirkanmaa kuuluu maakuntiin, joissa suhteellinen vdestdnkasvu on suurinta. Pirkanmaan
ohella Keski-Suomen ja Pohjanmaan véestomaara on kasvanut.

Kirjastokentdssd on tapahtunut muutoksia. Tiettyjen toimintojen yll&pito on keskitetty
valtakunnallisesti. Keskitettyjd palveluja tuottaa yleisten Kirjastojen keskuskirjastona toimiva
Helsingin kaupunginkirjasto. Maakuntakirjastojen rinnalle alueelliseen kehittdmiseen ovat tulleet
Kirjastokimpat (hallinnollisesti itsendisten kunnankirjastojen yhteistydverkosto) ja seutukirjastot
(seudullisten, yhtena hallinnollisena kokonaisuutena toimivien Kirjastojen yhteenliittymét). Lansi- ja
Sisa-Suomen alueella kirjastokimpoilla on ollut merkittdvd rooli ruotsinkielisten kuntien
Kirjastopalvelujen kehittdmisessa. Lansi- ja Sisa-Suomen alueelle ei vield ole syntynyt
seutukirjastoja.

Maakuntakirjastoverkosto tuskin sailyy nykyiselladn, jos maakuntarakenteen ennakoitu muutos
kunta- ja palvelurakenteen muutosten takia toteutuu. Myds Kirjastokentdn muutokset vaikuttavat
maakuntakirjastotoimintaan. Pirkanmaalla on tehty esiselvitys koko maakunnan kattavan kimpan
edelleen kehittdmisesta seutukirjastoksi. Léahitulevaisuudessa joudutaan pohtimaan tarvitaanko
maakuntakirjastoa alueellisena kehittdjand maakunnassa, jossa kaikki kunnat ovat samassa
seutukirjastossa tai kirjastokimpassa.

Maakuntakirjastotoiminnan resurssit

Maakuntakirjastotoimintaan saatava toimintaméardraha (OKM:n avustus) ja resurssien kaytto
vaihtelee maakunnittain. Toimintaan liittyviin hankkeisiin maakuntakirjastot voivat saada rahoitusta
eri lahteista. Kaytettavissa oleva kokonaisrahoitus ja henkilostd méaéarittavat toiminnan laajuutta.

Maakuntakirjastoina toimivat kirjastot saavat nykyisin toimintaansa opetus- ja kulttuuriministeriolta
vuosittain erikseen paatettdvan harkinnanvaraisen valtionavustuksen toimintaan. Vuosina 2005 -
2009 maakuntakirjastotoimintaa  yll&pitdvat kunnat saivat toimintaa varten korotettua
valtionosuutta, jonka k&ytdstd maakuntakirjastot sopivat ministerion kanssa kéytdvissa
keskusteluissa (Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1071/2005, 1378/2007). Vuoden 2010
alusta tuli voimaan valtionosuusjérjestelmén kokonaisuudistus ja hallinnonalakohtaiset
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valtionosuudet yhdistettiin valtiovarainministerioon. Vuonna 2010 opetus- ja kulttuuriministerio
mydénsi maakuntakirjastotoimintaan avustuksia yhteensa noin 2,2 miljoonaa euroa. Lansi- ja Sisé-
Suomen osuus tastd oli ldhes 600 000 euroa. Kolmen viime vuoden aikana alueen maakuntien
Kirjastotoiminnan kehittdmiseen on saatu maakuntakirjastoavustusta yhteensé 1,7 miljoonaa euroa.
Maakuntakirjastoavustuksen lisdksi maakuntakirjastoina toimivat kaupunginkirjastot voivat hakea
yleisille kirjastoille tarkoitettuja avustuksia sek& opetus- ja kulttuuriministeriostd ettd elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksista. Taulukkoon 6.2.1.2. on koottu néistd kolmesta l&hteesta
maakuntakirjastoille vuosina 2008 - 2010 myonnetyt avustukset. Osa muista avustuksista kéytetdan
alueelliseen toimintaan ja kehittdmiseen, osa taas maakuntakirjastona toimivan kunnan oman
Kirjastotoiminnan kehittdmiseen.

Taulukko 6.2.1.2. Maakuntakirjastotoimintaan vuosina 2008 - 2010 mydnnetyt avustukset

Maakuntakirjasto- Muut OKM- OKM- ELY-keskusten | ELY-keskusten
avustukset avustukset avustuksista avustukset avustuksista
2008-2010, 2008-2010, | maakunnalliseen 2008-2010, maakunnalliseen
euroa yhteensa | euroa yhteensa toimintaan, euroa yhteensa toimintaan,
hankkeet, kpl hankkeet, kpl
Maakuntakirjasto
Jyvaskylan kaupunginkirjasto -
Keski-Suomen maakuntakirjasto 419 200 70 200 4 11 100 0
Kokkolan kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 198 500 26 000 4 12 300 2
Tampereen kaupunginkirjasto -
Pirkanmaan maakuntakirjasto 559 000 76 200 5 24 500 1
Seingjoen kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 248 400 92 400 4 21200 0
Vaasan kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 295 000 133 800 5 7 550 1
yhteensa 1720 100 398 600 22 76 650 4

Maakuntakirjastotoiminnan perusrahoituksen suuruus vaihtelee maakuntakirjastoalueittain. Viime
vuosina kunnat ovat saaneet edellisen avustuksen indeksilla korotettuna. Pienimmillaén avustuksen
maara maakunnan asukasta kohti on alle 40 sentti&, suurimmillaan 95 senttid. Vuodelle 2011 Keski-
Suomen maakuntakirjasto sai avustusta 146.200 euroa, Kokkolan maakuntakirjasto 67.000 euroa,
Pirkanmaan maakuntakirjasto 194 900 euroa, Seindjoen maakuntakirjasto 86.600 euroa ja Vaasan
maakuntakirjasto 102.800 euroa.

Maakuntakirjastoavustuksen kayttd vaihtelee maakuntakirjastoalueittain. Henkildstokuluihin
avustuksesta kéytettiin pienimmilldan vajaat 60 prosenttia, suurimmillaan 90 prosenttia. Myos
muiden menojen suhteellisessa osuudessa oli suuria vaihteluja. Vaihtelu on kuvattu taulukossa
6.2.1.3.

Taulukko 6.2.1.3. Maakuntakirjastoavustuksen kayton jakauman vaihtelu

Kululaji Osuus, % min Osuus, % max
Henkil6stdmenot 58 91
Kaukopalvelun postituskulut/kuljetuskustannukset 5 26
Painetun maakuntakokoelman hankinta 1 10
E-aineistojen hankinta maakunnan kirjastoille 0 10
Jarjestetyt kokoukset ja koulutukset 1 7
Kansainvalisen toiminnan kulut 0 27
Muut menot, esim. tietotekniikka, tiedotus, matkat 0 23
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Maakuntakirjastotoimintaan pyoritetddn muutaman henkildn tyopanoksella. Henkildstoresurssin
suuruus vaihtelee 1,5 henkilotyovuodesta (htv) 3,2 henkilotyovuoteen. Keski-Suomessa
maakuntakirjastotehtédviin kaytetty htv-maara on jonkin verran lisaantynyt, muissa maakunnissa se
on pysynyt ennallaan. Kokonaishtv-méaardd koostuu useiden henkildiden pienestd panoksesta.
Suuntauksena on selvasti ollut, ettd harva tyontekijd keskittyy vain maakuntakirjastotoimintaan.
Maakuntakirjastotyd on osa tehtdvakuvaa.

Padasiassa maakuntakirjastotehtavissa on kirjastoammatillisen koulutuksen omaavaa henkilGstoa.
Keski-Suomessa, Pirkanmaalla ja Pohjanmaalla heistd suhteellisesti useampi on korkeakoulutettu
kuin Eteld-Pohjanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla. Maakuntakirjastotoiminnan luonne nayttéisi
vaikuttavan tarvittavan henkiloston koulutustasoon. Jos toiminnassa painottuvat kehittdmistehtévat,
tarvitaan enemman korkeakoulutettua henkildstéa. Jos painotus taas on esim. kaukopalvelussa ja
logistiikassa, tarvitaan enemman muuta henkil6stoa.

Tarjolla olevat maakuntakirjastopalvelut ja niiden kaytto

Maakuntakirjastojen  tarjoamien palvelujen sisallot ja mé&arat vaihtelevat alueittain.
Taydennyskoulutus on kirjastojen mielesté selvésti tdrkein maakuntakirjastotoiminnan muoto.

Maakuntakirjastopalveluista arvioinnin kohteena olivat kaukopalvelu ja siihen liittyen
aineistokuljetukset, tietopalvelu, elektronisten aineistojen tarjonta ja tdydennyskoulutus.
Tarkastelun kohteena oli myds kirjastojen ja maakuntakirjaston vélinen yhteydenottotiheys, jota voi
pitédd indikaattorina maakuntakirjastopalvelujen tarpeellisuudesta. Ldahes 40 prosenttia kirjastoista
oli yhteydessa maakuntakirjastoon viikoittain ja suunnilleen sama maaré vahintdén kuukausittain.
Yhteydenottotiheydesséa ei ollut tapahtunut suuria muutoksia. Joka neljannelld Kkirjastolla
yhteydenpito on harventunut ja vastaavasti toisella neljanneksella tiivistynyt. Maakuntakirjastoon
otetaan eniten kdytannon asioissa (kaukolainat, kuljetukset, koulutukset), ei niinkaan laajemmissa
esimerkiksi kokoelmapolitiikkaa tai kehittamishankkeita koskevissa asioissa.

Kaukopalvelu ja aineistokuljetukset

Maakuntakirjastot luotiin alun perin kaukolainauskeskuksiksi. Kaukolainaus on muuttunut rajusti
2000-luvulla. Kehittyneissé kirjastojarjestelmissé asiakkaat pystyvét tilaamaan aineistoja sieltd
missa ne ovat saatavilla ja aineistokuljetukset huolehtivat logistiikasta. Ns. seutulainojen
(alueellisen kirjastojen yhteistydkimpan lainat kirjastosta toiseen) maaré on kasvanut ja perinteisten
kaukolainojen madard vahentynyt. Aineistokuljetuksia jarjestdvien maakuntakirjastojen rooli on
muuttunut enemmaén logistiikkakeskukseksi.

Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla maakuntakirjastot ovat jarjestdneet koko toiminta-alueellaan
aineistokuljetukset ja maksavat ne osittain. Keski-Suomessa, Keski-Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla
on maakuntakirjasto on jarjestanyt kimpan aineistokuljetukset. Eteld-Pohjanmaalla ja Pohjanmaalla
kuljetusjarjestelyt ovat kimppavetoisia, eivat maakuntakirjaston kehittamid. Aineistokuljetusten
piirissé oli vastaajista 54 kuntaa. Aineistokuljetukset esitetdan taulukossa 6.2.1.4.
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Taulukko 6.2.1.4. Lansi- ja Sisa-Suomen maakuntakirjastojen aineistokuljetukset

Onko jarjestanyt
maakuntakirjasto- Maksaako Onko jarjestanyt
alueella aineistokuljetus- seutu-/kimppa-
Kirjasto aineistokuljetuksen? | kustannukset? aineistokuljetukset?
Seingjoen kaupunginkirjasto- Etela-Pohjanmaan
maakuntakirjasto ei ei ei
Kokkolan kaupunginkirjasto - Keski-Pohjanmaan
maakuntakirjasto kylla osittain kylla
Jyvaskylan kaupunginkirjasto - Keski-Suomen
maakuntakirjasto kylla osittain kylla
Tampereen kaupunginkirjasto - Pirkanmaan
maakuntakirjasto kylla osittain kylla
Vaasan kaupunginkirjasto - Pohjanmaan
maakuntakirjasto ei ei ei
Tietopalvelu

Kunnista maakuntakirjastoon tulevien tietopalvelukysymysten maard on pysynyt ennallaan tai
vahentynyt. Nykyisin alueellisen tietopalvelun kannalta tarkeitd ovat maakuntakirjaston tuottamat
verkkopalvelut. Maakuntakirjastoista nelja yll&pitd4 verkkopalveluna tarjottavaa aluetietokantaa ja
kirjailijatietokantaa. Kolme maakuntakirjastoa yllapitdd myods alueellista musiikkitietokantaa.
Valtakunnallisessa  Kysy  kirjastonhoitajalta  -verkkopalvelussa olivat mukana kaikKi
maakuntakirjastot. Keski-Suomessa Kirjastojen kayttoon tarjotaan myds ammatillinen extranet.
Pirkanmaan erikoispalveluina ovat lastenkirjastotoimintaa tukevat Kirjatti- ja Satumetso-
verkkopalvelut. Sivupiirin, nuorten Kirjallisuutta esittelevan verkkopalvelun yllapitoon osallistuvat
Seingjoki ja Tampere. Kirjasammon, Kkirjastojen yhteisen kaunokirjallisuusverkkopalvelun,
tuottamiseen osallistuvat muut paitsi Kokkola. Sosiaalisen median sovelluksia kayttivat Jyvaskyla
ja Vaasa.

Keski-Suomen ja Pirkanmaan maakuntakirjastot yllapitdvat omaa alueellista tiedonhakuportaali
Nellid. Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja Pohjanmaan maakuntakirjastoilla on yhteinen
Pohjanmaan Nelli. Nelli-portaalit ovat kuitenkin jaaneet kayttajille vieraiksi muun muassa
kayttoliittyman vaikeuden takia. Kirjastot my6s arvioivat oman hakujarjestelmansa riittavaksi.

E-aineistot

Elektronisten aineistojen yleistymisen myo6td maakuntakirjastoille tuli tehtdvaksi toimia alueen
kirjastojen ja kansallisen elektronisen kirjaston FinELibin valikatend. Suomenkielistd, yleisoa
kiinnostaa, kohtuuhintaista aineistoa ei ole tarjolla riittdvasti. Siksi maakuntakirjastojen e-
aineistotarjonta alueensa Kkirjastoille on niukahko. Maakuntakirjastoavustuksesta e-aineistojen
hankintaan kaytetyn osuuden suuruus vaihteli. Eniten rahaa e-aineistoihin kaytettiin Pirkanmaalla.
Maakunnan véeston koulutustaso ja oletettu aineistojen kysyntd on eri maakunnissa erilainen. E-
aineistojen kayttooikeuksia kirjastot tai kirjastokimpat ostavat tarvittaessa myQds suoraan
aineistotoimittajilta. Taulukkoon 6.2.1.5 on koottu maakuntakirjastojen kirjastoille hankkimat e-
aineistot.
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Taulukko 6.2.1.5. Maakuntakirjastojen kirjastoille hankkimat elektroniset aineistot

Maakunnan kirjastoille hankitut elektroniset aineistot

Eteld-Pohjanmaan maakuntakirjasto Ebsco Master File Elite

Keski-Suomen maakuntakirjasto Helecon Mix ja Suomen tilastollinen vuosikirja
Keski-Pohjanmaan maakuntakirjasto Suomen tilastollinen vuosikirja

Pirkanmaan maakuntakirjasto HeleconMix, Naxos Music Library, Suomen tilastollinen vuosikirja

Ebsco MasterFile Premier (maakunta-alueen ruotsinkieliset kirjastot, 13 kpl),
Nationalencyclopedin (kaikille), WebFacta (maakunta-alueen suomenkieliset
Pohjanmaan maakuntakirjasto kirjastot, 3 kpl)

Koulutukset ja kokoukset

Kirjastohenkiloston tdydennyskoulutusta jérjestavéat pédasiassa maakuntakirjastot, ELY-keskukset
ja kimpat. Yhteensd maakuntakirjastot jarjestivat alueidensa kirjastoille 94 tilaisuutta, joissa
osallistujia oli yhteensa 772. Henkiloston tdydennyskouluttajina ne ovat merkittavia. Maakunnan
Kirjastot pitivat koulutustarjontaa térkeimpand maakuntakirjastotoiminnan muotona. Valtaosa
tilaisuuksista jarjestettiin maakuntakirjastoavustuksella.

Maakuntakirjastojen aktiivisuudessa kokousten ja koulutusten jarjestdjind on eroja. Eteld-
Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa kirjastoille jérjestettiin viime vuonna nelja
tilaisuutta, Pohjanmaalla 15 tilaisuutta. Pirkanmaan muihin ndhden  moninkertaista
koulutustarjontaa selittdd Pirkanmaan PIKI-Kirjastojen jarjestelmauudistus, joka aiheutti suuren
koulutustarpeen. PIKI-kirjastoihin kuuluvat lahes kaikki maakunnan kirjastot. Kaytantoné on ollut,
ettd kokoukset ja koulutustilaisuudet ovat avoimia kaikille alueen Kirjastoille aina, kun se on
mahdollista. Liséksi Pirkanmaan maakuntakirjasto sai maakuntakirjastoavustuksen liséksi kahtena
viime vuotena ministerion avustusta alueelliseen kirjastohenkildston tdydennyskoulutukseen.

Koulutusten aiheet vaihtelevat paikkakunnittain. Sosiaalista mediaa kasittelevid koulutuksia oli
jarjestetty useammalla alueilla ja valtakunnallisista hankkeista erityisesti KDK (Kansallinen
digitaalinen kirjasto) ja yhteisluettelo olivat lisanneet alueellista koulutusta myds Lé&nsi- ja Sisa-
Suomen alueelle. Maakuntakirjastojen keskindinen yhteistyd koulutussuunnittelussa, esimerkiksi
valtakunnalliset teemavuodet, voisi vahvistaa osaamisen tasapuolista kehittymista téarkeilld osa-
alueilla kautta koko maan.

Maakuntakirjastojen tdydennyskoulutustarjonta kohtaa hyvin alueen kirjastot. Kolme kuntaa
neljastd lahetti edustajansa koulutuksiin. Etel&d-Pohjanmaalla osallistujia oli kaikista alueen
kunnista. Maakunnista koulutuksiin on vaikeampi paédsta kuin maakuntakeskuksesta. Alueen
muiden kuntien kirjastotyontekija paasi osallistumaan keskima&rin yhteen koulutustilaisuuteen,
maakuntakirjaston tyontekija keskimaarin kolmeen.

Miten maakuntakirjastot olivat onnistuneet tehtavissaan?
Alueellisen kirjastotoiminnan kannalta on tdrke&& kuinka hyvin maakuntakirjastot onnistuvat niissa

tehtdvissd, joita kunnat pitavat tarkeind. Kunnat arvioivat maakuntakirjastojen onnistumista
Kriittisemmin kuin maakuntakirjastot itse.
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Kunnille maakuntakirjastojen tehtévista tarkeimmét ovat taydennyskoulutus, alueen Kkirjastoille
jarjestettavat yhteistyokokoukset, kaukopalvelu, verkkopalvelut ja erityisosaamisen jakaminen.
Taydennyskoulutus oli selvasti tarkein. Merkitykseltddn véhaisind Kirjastot pitivat hallintoon,
tietopalveluun ja kokoelmiin ja hankintoihin liittyvaa toimintaa.

Maakuntakirjastot itse arvioivat onnistuneensa kaikissa tehtdvissaan erinomaisesti tai hyvin. Koko
maassa vain yksi maakuntakirjasto arvio onnistuneensa jossain tehtévédssaan vain kohtalaisesti.
Parhaiten ne arvioivat onnistuneensa alueen kirjastojen tieto- ja kaukopalvelun tukemisessa seka
toiminta-alueen  Kirjastohenkilostén  perehdyttdmisessa  uusiin  toimintamuotoihin ~ ja
kehittamishankkeisiin.

Suurin osa kuntien Kirjastoista arvioi maakuntakirjaston onnistuneen tehtdviensd hoidossa
ylip4atadn hyvin. L&nsi- ja Sisd-Suomen maakuntakirjastojen kohderyhméltd&dn saamat arviot
noudattavat valtakunnallista linjaa. Parhaiten maakuntakirjastot olivat kohderyhmé&arvion mukaan
onnistuneet alueen vyleisten Kkirjastojen tieto- ja kaukopalvelun tukemisessa. Heikoimmin
maakuntakirjastot olivat onnistuneet  kirjastojen  mielestd toiminta-alueen  Kirjastojen
perehdyttdmisessa uusiin toimintamuotoihin ja kehittdmishankkeisiin. Neljannes kirjastoista koko
maassa arvioi maakuntakirjaston onnistuneen tassé tehtdvassédén vain kohtalaisesti tai huonosti.
Maakuntakirjastokohtaiset erot ovat hyvin vahéisié.

Muiden alueellisten yhteistydmuotojen vaikutus maakuntakirjastotoimintaan

Alueen kunnista vain muutamat ovat Kkirjastojen yhteistyokimppojen ulkopuolella. Alueen
kirjastojarjestelmien ja kimppojen méaéra vaikuttaa maakuntakirjaston rooliin. Jos maakunnassa on
vain yksi maakuntakirjastovetoinen kimppa, kimpan ja maakuntakirjaston roolit ovat paallekkaiset.

Alueellisiin  Kirjastoyhteistydverkostoihin  kuuluu valtaosa alueen kunnista. Syksylld 2011
Pirkanmaan muutosten toteuduttua koko alueen kunnista vain kuusi on kimppojen ulkopuolella.
Maakuntakirjastoista vain Vaasa on kimppojen ulkopuolella. Kimppojen rooli alueellisina
kehittdjind maakuntakirjastojen rinnalla on merkittdva. Kimppojen ulkopuolella olo ei aina ole
vapaaehtoinen strateginen valinta. Kayt0ssé olevan kirjastojarjestelman takia yksittaisten kirjastojen
ei aina halutessaankaan ole mahdollista hakeutua yhteistyéhon naapureidensa kanssa, koska se
edellyttad kallista kirjastojérjestelmén vaihtoa.

Kirjastokimppoja on Eteld-Pohjanmaalla viisi (Krannit, Lakia, Oiva, Seitti ja YTY).
Maakuntakirjastovetoinen Seitti on kuntaliitosten my6td muuttunut kahden kunnan Kkimpaksi.
Pohjanmaalla kimppoja on kolme (Fredrika, Krannit ja Lakia). Keski-Pohjanmaalla vahvin kimppa
on Anders. Maakunnan kunnista kaksi kuuluu toiseen kimppaan. Kirjastokimppojen toimialueet
eivat noudata maakuntarajoja.

Keski-Suomessa maakuntakirjastovetoisen Aalto-kirjastot -kimpan rinnalla toinen toimija on
pohjoisen Keski-Suomen Kepri-kirjastot. Maakunnan kunnista nelj& on yhteenliittymien
ulkopuolelle. Pirkanmaalla maakuntakirjastovetoinen PIKI-kirjastot kattaa syksylld 2011 kaikki
kunnat. Maakuntakirjaston vetamia kimppoja ovat Pirkanmaan PIKI, Keski-Suomen Aalto-kirjastot,
Keski-Pohjanmaan Anders ja Eteld-Pohjanmaan Seitti.
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Seutukirjastoja alueella ei Lansi- ja Sisd&-Suomen alueella viel& ole, mutta Pirkanmaalla tehdyssé
esiselvityksessé tavoitteeksi on asetettu koko maakunnan kattavan seutukirjaston perustaminen.

Maakunnan kirjastojen tasapuolisen kehittdmisen kannalta maakuntakirjaston tehtava on helpoin,
jos kunnat ovat kaikki samassa jarjestelmassé ja toimivat yhteistydverkostona. Pirkanmaan tilanne
poikkeaa siksi merkittdvasti vaikkapa Eteld-Pohjanmaan tilanteesta. Maakuntakirjaston on
hankalampi toimia koko alueen kirjastojen veturina, jos kimppoja ja jarjestelmid on useita. Siksi
kuntien Kirjastot kehittdvat palvelujaan yhd enemman kirjastokimppojen kautta. Kimpat hakevat
OKM:n rahoitusta alueellisiin hankkeisiin samoin kuin maakuntakirjastotkin. Kunnat odottavat, etté
joku ottaa selkedn kehittdjan vastuun. Ne odottavat suunnilleen samoja asioita sekd kimpalta tai
seutukirjastolta, maakuntakirjastolta tai alueelliselta kehittdjalta yleensa.

Alueellisen kirjastotoiminnan kehittdminen

Tassa luvussa tarkastellaan aluksi kehittamistd hanketoiminnan avulla. Tulevaisuuden
kehittdmistarpeita  hahmotetaan  tarkastelemalla  kirjastojen  maakuntakirjastotoimintaan,
kirjastokimppaan/seutukirjastoon tai yleensa alueelliseen kehittdmiseen kohdistamia odotuksia.

Alueen maakuntakirjastot ovat toteuttaneet useita erilaisia kehittdmishankkeita. Hankkeet eivét
kuitenkaan valttaméattd kohdistu strategisesti valittuihin osa-alueisiin. Alueen maakunnista yhteinen
Kirjastotoimen kehittamisstrategia on vain Keski-Pohjanmaalla. Keski-Suomessa ja Pohjanmaalla
sellainen on suunnitteilla. Pirkanmaan PIKI-kirjastoilla on yhteinen strategia, jossa tarkeimmaksi
tavoitteeksi on asetettu yhteinen seutukirjasto. Keski-Pohjanmaan strategiassa painotetaan
logistiikkaa, hankintaa, tdydennyskoulutusta ja oheistoimintoja.

Maakunnan kirjastojen kehittdmishankkeita toteuttavat kaikki maakuntakirjastot. Kyselya tehtédessa
hankkeita oli meneilladn yhdeksan. Maakuntakirjastoilla on my6s oman Kirjaston
kehittdmishankkeita, onhan maakuntakirjasto aina myds kaupunginkirjasto. Oman toiminnan
hankkeita oli selvasti enemman kuin koko maakunnan Kirjastojen kehittdmishankkeita.
Kansainvalinen kehittdmisyhteistyo ei ole vield kdynnistynyt, hankkeita ei ollut yhtaan.
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Kehittamishankkeisiin maakuntakirjastot ovat saaneet OKM:n avustuksia kolmen viime vuoden
aikana 23.000 — 134.000 euroa. Kaikki ovat hakeneet hankerahoitusta. Aktiivisin viime vuosina on
ollut Vaasan maakuntakirjasto. Osa maakuntakirjastoista on liséksi ollut mukana ESR-rahoitteisissa
hankkeissa. Vuosien 2008 — 2010 ministerion rahoitus on koottu taulukkoon 6.2.1.6.

Taulukko 6.2.1.6. OKM:n avustukset maakuntakirjastoittain 2008 — 2010

OKM:n avustukset maakuntakirjastoittain 2008 - 2010

% hankehakemukset | rahoituksen
Haettu € | Saatu€ | haetusta | kpl saaneet kpl

Jyvaskylan
kaupunginkirjasto -
Keski-Suomen
maakuntakirjasto 181 910 70 200 38,59 7 6
Tampereen
kaupunginkirjasto —
Pirkanmaan
maakuntakirjasto 297 900 76 200 25,58 7 7
Seindjoen
kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 219 800 92 400 42,04 7 6
Vaasan
kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 291056 | 133800 45,97 12 9
Kokkolan
kaupunginkirjasto -
maakuntakirjasto 134 350 23 000 17,12 6 5

Vuoden 2011 kehittdmisavustuksia alueen maakuntakirjastot saivat 38.000 — 226.200 euroa. Vaasa
sai avustusta eniten, rahoituksen kuuteen hankkeeseen, joista yksi on valtakunnallinen.

Tulevaisuuden odotukset

Sek&d maakuntakirjastoilta ettd kunnankirjastoilta kysyttiin mitd asioita ne pitdvat tarpeellisina
alueellisen kirjastotoiminnan kehittdmisessa. Erikseen Kkysyttiin - mit4d kunnat odottavat
maakuntakirjastolta, kimpalta/seutukirjastolta seka alueelliselta kehittdmistoiminnalta. Molempia
ryhmid pyydettiin myds esittdmaan tdman toiminnan kehittdmistd koskevia ehdotuksia ja ajatuksia.
Taulukkoon 6.2.1.7. on koottu nakemykset tarkeysjarjestykseen. Kirjastojen odotuksissa nékyy se
mitd pitivat talla hetkelld itselleen tiarkeimpéna. Toisaalta on havaittavissa maakuntakirjastoon ja
seutukirjastoon/kimppaan kohdistuvien odotusten samankaltaisuus. Alueen kuntien arvion mukaan
maakuntakirjastojen ja Kkirjastojen k&ytdnnon ty6td varten muodostamien Kirjastokimppojen
tehtdvajako ei ole taysin selvé ja vastanneista 66 prosenttia arvioi paéllekkaisyyksia olevan.
Alueelliselta kehittdamistoiminnalta kirjastot odottavat eniten alueellisten kehittdmishankkeiden
edistamisté.
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Taulukko 6.2.1.7. Alueellisen kirjastotoiminnan osa-alueet tarkeysjarjestyksessa

Alueellisen kirjastotoiminnan osa-alueet tarkeysjarjestyksessa
Kunnankirjastojen
odotukset Kunnankirjastojen odotukset Kunnankirjastojen odotukset Maakuntakirjastojen odotukset
maakuntakirjastoilta kimpalta tai seutukirjastolta alueelliselta kehittdmistoiminnalta* | alueelliselta kehittémistoiminnalta*
1. alueellisten
1. tdydennyskoulutus 1. yhteistydkokoukset kehittdmishankkeiden edistdminen | 1. hyvien kdyténtdjen levittdminen
2. kansallisten verkkopalvelujen
kayton edistaminen ja niiden 1. kansallisten verkkopalvelujen
2. yhteistyokokoukset 2. verkkopalvelut tuottamiseen osallistuminen tuottamiseen osallistuminen
2. kansallisten verkkopalvelujen
kayton edistaminen ja niiden 3. kansallisten verkkopalvelujen
3. kaukopalvelu 3. tdydennyskoulutus tuottamiseen osallistuminen kaytdn edistaminen
4. alueellisen kirjastostrategiatyon 3. alueellisten
4. verkkopalvelut 4. aineistokuljetukset edistdminen kehittdmishankkeiden edistdminen
3. alueellisen kirjastostrategiatyon
5. kehittdmisprojektit 5. kaukopalvelu 5. aineistokuljetukset edistdminen

* laskettu yhteen erittain tarpeellisena ja tarpeellisena
koetut

Maakuntakirjastot esittivat niukasti maakuntakirjastotoiminnan kehittdmisté koskevia ndkemyksia.
Niiden mielesta tulevassa toiminnassa erilaisten kehittdmishankkeiden merkitys kasvaa.
Tunnistettiin my6s maakunnallisten tyontekijoiden tarve erikoistehtévien hoitoon.

Kirjastojen esittdmien avointen kommenttien mukaan alueellisessa Kirjastojen kehittdmisessa
voitaisiin aiempaa voimakkaammin panostaa markkinointiin ja yhteisiin kehittdmishankkeisiin.
Alueille toivottiin yhteistd kokoelmapolitilkkaa ja yhteisid Kkirjastoautopalveluja. Kirjastojen
vastauksista Vvélittyi my0s se, ettd maakuntakirjaston ajateltiin jossain mielessd menettaneen
asemiaan ("kimppayhteistyd ohittaa jo nyt maakuntakirjaston”) tai menettdvan niitd jatkossa
("seutukirjasto jattdd varmaan maakuntakirjastolle vahan tehtédvad”). Kirjastot myos nékivat, etta
alueelliseen kehittdmistoimintaan mahtuu useitakin toimijoita ("det kan finnas flera aktorer i
samverkan”)

ARVIOINTIRYHMA

Sivistystoimentarkastaja Marjariitta Viiri, Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus
Sivistystoimentarkastaja Anneli Ketonen, Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus

TIETOLAHTEET

Kirjastoasetus 1078/1998

Kirjastolaki 904/1998

Laki kulttuuriaineistojen tallettamisesta ja sdilyttamisesta 1433/2007
Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009
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Valtioneuvoston asetus opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1766/2009

Y liopistolaki 558/2009

Kyselyt maakuntakirjastoille ja yleisille Kirjastoille loka-marraskuu 2010, kuntien vastausprosentti
74 %, maakuntakirjastojen vastausprosentti 100 %

Suomen yleisten Kirjastojen tilastot. Helsinki, Opetusministerid. Saatavissa: http://tilastot.kirjastot.fi
Kirjaston kehittdmisohjelma 2006 - 2010 : kirjasto maaseudun ja taajamien monipalvelukeskuksena
Opetusministerion julkaisuja 2006:44, Helsinki 2006. Saatavissa:
http://www.minedu.fi/OPM/Julkaisut/2006/Kirjaston_kehittamisohjelma.html

Opetusministerion kirjastopolitiikka 2015: yleiset kirjastot, kansalliset strategiset painoalueet
Opetusministerion julkaisuja 2009:32, Helsinki 2009. Saatavissa:
http://www.minedu.fi/export/sites/default/OPM/Kirjastot/linjaukset_ja_hankkeet/Liitteet/kirjastopol
itiikka2015.pdf
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6.2.2. Landskapsbibliotekens verksamhet som en del av biblioteksvasendets
utveckling

Slutsatser

Genomforandet av landskapsbibliotekens uppgifter enligt biblioteksférordningen uppvisar
regionala  skillnader. Landskapsbibliotekens ~ uppgifter ~ som  faststallts i
biblioteksforordningen &r delvis foraldrade och aterspeglar inte utvecklingen i
informationssamhallet. T.ex. fjarrlaneservicen har forandrats till en regional
materialtransport, som biblioteksnatverken delvis ansvarar for. Fortbildning och
utvecklingsprojekt ar det man regionalt framst har behov av att samarbeta kring.

Landskapshibliotekens verksamhet ar svar att utvardera eftersom inga matare eller
servicemal har faststallts for verksamheten och ingen systematisk insamling av
verksamhetsstatistik har gjorts.

Biblioteksfaltet har omformats till olika samarbetsomraden som delvis utféor samma
uppgifter som landskapsbiblioteken. Vissa tjanster produceras pa nationell niva, vilket 6kar
dverlappningen.

Det finns fortfarande ett tydligt behov av regional biblioteksverksamhet. Andringar i
kommunindelningen, nya samarbetsomraden och den datatekniska utvecklingen har dock
forandrat landskapsbibliotekens verksamhetsmiljer.

Atgardsforslag

Undervisnings- och kulturministeriet fornyar lagstiftningen betraffande den regionala
biblioteksverksamheten som en del av en totalférnyelse av bibliotekslagstiftningen.
Dessforinnan preciseras regelverket for de bibliotek som utfor regionalt biblioteksarbete i
samarbete med undervisnings- och kulturministeriet och de Narings, trafik- och
miljocentraler som handlagger biblioteksfragor.

Undervisnings- och kulturministeriet gor en utredning betraffande en andamalsenlig regional
biblioteksverksamhet, dar man tar hansyn till de férandrade regionstrukturerna, bibliotekens
riksomfattande service, den nationella bibliotekspolitiken samt regionala samarbetsformer
och deras innehall. Utredningen borde ocksa ta stallning till om kommunernas och statens
avtalsforfarande kan stdrkas genom att kommunerna skdter om regionala service- och
utvecklingsuppgifter.
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Utvarderings- Kriterier Fragestallningar Indikatorer Mal for

uppdrag servicenivan
Landskaps- Landskapsbibliotekens | Vilka resurser har Beviljade bidrag till Tillgang till jamlik
bibliotekens utbud av och landskapsbiblioteken till sitt landskapsbiblioteken under | service av
verksamhet efterfragan pa tjanster | forfogande for sin aren 2008-2010. landskaps-

som en del av verksamhet? bibliotekens tjanster
biblioteks-

vasendets Vilka tjanster och i vilken Landskapsbibliotekens

utveckling omfattning erbjuder arsverken ar 2010.

Betydelsen av
landskapsbibliotekets
tjanster och
genomfdrande.

Utbud av och tillgang till
andra regionala
samarbetsformer.

Utveckling

landskapsbiblioteken sina
tjanster till sitt
verksamhetsomrade?

| vilken omfattning anvander
de allméanna biblioteken
landskapsbibliotekets
tjanster?

Hur val har
landskapsbiblioteken lyckats
med sin uppgift?

Vilken betydelse har andra
regionala samarbetsformer
pa landskapsbibliotekens
verksamhet?

Pa vilket satt utvecklar man
den regionala
biblioteksverksamheten?

Antal fjarrlan under aren
2000-2009.

Forandring i efterfragan pa
informationstjanster
Utvecklingen av
informationstjanster

Antal méten och fortbildning
for yrkeskaren samt
deltagarantal

Anordnande av
materialtransporter och
medverkan i dem.

Utbud av e-material

Behovet och omfattningen
av kontakten med
landskapsbiblioteken samt
utvecklingstrend

Sjalvvardering av hur man
lyckats med sin uppgift

Utvardering av hur val man
lyckats med sin uppgift och
tjdnsternas relevans

Overlappningar i
landskapsbibliotekens-
regionbibliotekens- och
biblioteksnatverkens
verksamhet

- Andra samarbetsformers
inverkan pa kontakten

-Andra arbetsformers
inverkan pa
materialtransporterna

Utvecklingsprojekt
Landskapsstrategi
Viktiga tjanster for
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Inledning

Utvarderingsuppdraget for biblioteksvasendet var landskapsbibliotekets verksamhet som en del av
biblioteksvésendets utveckling. Den har regionala rapporten kompletterar den nationella rapporten
for biblioteksvasendet genom att den fokuserar pa landskapsbibliotekens verksamhet ur ett
finlandssvenskt perspektiv.

Landskapshiblioteken inrattades pa 1960-talet for att framja bibliotekens utveckling och
komplettera nétverket av allménna bibliotek. Som landskapsbibliotek och centralbibliotek for de
allmanna biblioteken fungerade allmanna bibliotek som det ifrdgavarande ministeriet
(undervisnings- och kulturministeriet UKM) faststillde pa rekommendation av kommunerna.
Verksamhetsomradet bestams av. UKM och uppgifterna regleras i en forordning. Helsingfors
stadsbibliotek fungerar som centralbibliotek for de allménna biblioteken. Centralbiblioteket finns
inte med i denna utvardering, eftersom dess verksamhetsomrade omfattar hela landet och dess
uppgifter avviker fran landskapsbibliotekens uppgifter.

Ar 2010 hade 19 stadsbibliotek pa Fastlandsfinland ansvar fér de uppgifter som &lagts
landskapshiblioteken. Tre landskapsbibliotek i Svenskfinland hade inom sitt verksamhetsomrade
ensprakigt svenska och tvasprakiga kommuner med svenska som majoritetssprak. | Vastra och Inre
Finland fanns fem landskapshibliotek, vars verksamhetsomrade omfattade mellan 8-24 kommuner
och med ett invanarantal fran drygt 70.000 till 0,5 miljoner. Inom verksamhetsomradet for Vasa
landskapsbibliotek fanns 12 kommuner med svenska som majoritetssprak. | Vasta och Inre Finland
var 12 procent av befolkningen svensksprakig. Vid organiseringen av biblioteks- och
informationsservicen i tvasprakiga kommuner bor den svensksprakiga befolkningen garanteras
jamlik tillgang till dessa tjanster.

Tabell 6.2.3.1. Landskapen inom regionforvaltningsverket i Vastra och Inre Finland, kommun- och invanarantal &ren 2000 och 2010
samt landskapsbibliotek

Landskapsbibliotekets omrade Antal kommuner Invanarantal

2000 2010 2000 2010 Landskapsbibliotek
Sédra Osterbotten 27 19 195 615 193 504 | Seindjoki stadsbibliotek
Mellersta Osterbotten 12 8 71292 68 321 | Karleby stadsbibliotek
Mellersta Finland 30 23 263 886 273 637 | Jyvaskyla stadsbibliotek
Birkaland 34 24 447 051 487 923 | Tammerfors stadsbibliotek
Osterbotten 18 17 173 228 177 946 | Vasa stadsbibliotek
Sammanlagt 121 91 1151072 1201 331

Landskapshibliotekens uppgifter har bibehallits i stort sett oférandrade under decennier endast sma
forandringar har gjorts i1 samband med fornyad lagstiftning. Enligt den nuvarande
biblioteksforordningen (908/1998) ar landskapsbibliotekens uppgifter att

- stodja informations- och fjarrlaneservicen i de allmanna biblioteken inom sitt verksamhetsomrade
- utveckla informationsservicen inom sitt verksamhetsomradet
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- gora personalen vid biblioteken inom verksamhetsomradet fortrogen med nya arbetsatt och
utvecklingsprojekt i biblioteksarbetet
- utfora andra uppgifter som vederborande ministerium har alagt landskapsbiblioteket

Till landskapsbibliotekens uppgifter hor att stoda i yrkeskaren inom bibliotekssektorn.
Landskapsbiblioteken har inga forvaltningsuppgifter och ingen befogenhet gentemot de allméanna
biblioteken. En detaljerad 6verenskommelse om uppgifterna gors arligen i samarbete med Nérings-,
trafik- och miljocentralen.

| Undervisnings- och kulturministeriets publikation ”Bibliotekspolitik 2015 papekas
nodvandigheten att omvardera uppgifts- och omradesfordelningen for den regionala
biblioteksverksamheten. Bland annat har forandringar i samband med kommun- och
regionforvaltningsreformen och utvecklingen inom datateknologin samt férandringar i bibliotekens
verksamhetsmiljo varit en bidragande orsak till detta. Staten stoder arligen verksamheten inom
landskapsbiblioteken genom behovsprovade bidrag.

Material och tillvagagangssatt

Utvarderingsmaterialet samlades in genom tva webbenkater av vilka den ena riktades till
landskapsbiblioteken och den andra till de kommunala biblioteken. Enkéten besvarades av alla
landskapsbibliotek. Av de kommunala biblioteken besvarade 75 procent enkéten, samtliga 12
kommunbibliotek med svenska som majoritetssprak besvarade enkaten. Som utvéarderingsmaterial
anvandes ocksd de allmidnna bibliotekens statistikdatabas och landskapsbibliotekens
bidragsansdkningar. Den aktuella utredningen omfattar dven de ensprakigt svenska och tvasprakiga
kommunerna med svenska som majoritetssprak i landskapen Egentliga Finland, Osterbotten och
Nyland.

Uppf6ljning av andringar i forvaltnings- och servicestrukturen

Malet med lagen om kommun- och servicestrukturreformen (169/2007) &r att skapa en livskraftig,
funktionsduglig och enhetlig kommunstruktur. Avsikten ar ocksa att sakerstalla tillgangen till
service av hog kvalitet for invanarna. Ramlagen forutsatter att kommunerna utarbetar en s.k.
genomforandeplan for hur kommunens viktigaste funktioner ska ordnas framover.

Stora forandringar har skett inom verksamhetsomradet for landskapsbiblioteken i Vastra och Inre
Finland. Under aren 2000-2010 minskade antalet kommuner i omradet fran 121 till 91. Antalet
kommunsammanslagningar har varit lagst i Osterbotten. Under samma tidsperiod minskade inte
antalet kommuner med svenska som majoritetssprak i Vastra och Inre Finland. Kommunerna
Oravais och Vora-Maxmo sammanslogs dock 1.1.2011 for att bilda VVora kommun. Med avseende
pa befolkningsutvecklingen har landskapen utvecklats at olika hall. | Birkaland har den relativa
befolkningsokningen varit storst. Forutom i Birkaland har folkméngden Okat i Mellersta Finland
och i Osterbotten.
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Inom biblioteksvdsendet har det wvarit naturligt att samarbeta Over kommun- och
forvaltningsgranserna for att uppna kostnadseffektivitet. Vid sidan av landskapsbiblioteken har nya
aktorer for regional biblioteksutveckling tillkommit. Dessa &r regionala natverk for
bibliotekssamarbete (samarbete mellan férvaltningsméssigt sjalvstandiga kommunbibliotek) och
regionbibliotek (sammanslutningar av bibliotek i en region om fungerar som en forvaltningsmassig
helhet). | Vistra och Inre Finland fanns 12 biblioteksnatverk, fyra i Sodra Osterbotten, tva i
Mellersta Osterbotten, tvd i Mellersta Finland, ett i Birkaland och tre i Osterbotten. Totalt stod
endast 10 kommuner utanfor dessa sammanslutningar. Beslut om samarbete hade tagits i fem
kommuner. | synnerhet det svensksprakiga biblioteksnatverket har haft en betydande roll for
utvecklingen av de svensksprakiga biblioteken.

Man kan anta att landskapsstrukturen kommer att fordndras i takt med hur utvecklingen av
kommun- och servicestrukturreformen framskrider. Kommer ett landskapshbibliotek att behdvas om
alla kommuner i landskapet tillnér samma regionbibliotek eller samma biblioteksnatverk? Aven
forandringar i landskapshibliotekens verksamhet i de dvriga nordiska landerna kan inverka pa hur
man organiserar verksamhet pa landskapsniva i Finland. Biblioteksnatverkens och
regionbibliotekens betydelse som regionala biblioteksutvecklare kommer att 6kar vid sidan om
landskapsbiblioteken. Olika former av nattjanster kommer i allt hogre grad att produceras pa
nationell niva.

Resurserna for landskapsbibliotekens verksamhet

Anslagen och anvandningen av resurserna for landskapsbibliotekens verksamhet varierade
regionalt. Till projekt som berdr verksamheten kunde finansiering fas fran olika hall.

Under aren 2005-2009 fick de kommuner som hade landskapsbibliotek och centralbibliotek en
forhojd statsandel. Diskussioner fordes mellan landskapsbiblioteken och ministeriet hur dessa
pengar skulle anvéandas. | borjan av ar 2010 tradde ett nytt statsandelssystem i kraft och
forvaltningsomradesspecifika statsandelar sammanslogs under finansministeriet. Under ar 2010
beviljade undervisnings- och kulturministeriet sammanlagt cirka 2,2 miljoner euro i understod till
landskapsbibliotekens verksamhet. Varje ar soker de bibliotek som fungerar som landskapsbibliotek
statsunderstod for sin verksamhet fran undervisnings- och kulturministeriet. Vastra och Inre
Finlands andel av detta var narmare 600 000 euro. Under de tre senaste aren har man i omradet fatt
sammanlagt 1,7 miljoner euro for utveckling av landskapens biblioteksverksamhet.

Forutom statsbidrag till landskapsbiblioteken har de stadsbibliotek som fungerar som
landskapsbibliotek kunnat soka understod avsedda for allmanna bibliotek bade fran undervisnings-
och kulturministeriet och fran Narings-, trafik- och miljocentralerna. En del andra understéd och
finansieringskallor har ocksa anvénts for regional verksamhet och utveckling, medan en del har
anvants for utveckling av den egna biblioteksverksamheten.
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Tabell 6.2.3.2. Bidrag for landskapsbibliotekets verksamhet aren 2008-2010

Bidrag till land- | Andra statsbidrag Antal Bidrag beviljade Antal projekt,
skapsbiblioteken ar 2008-2010, projekt,stats- av Narings-, beviljade av Narings-,
ar 2008-2010, | euro sammanlagt | bidrag beviljade trafik- och trafik- och
euro sammanlagt for landskaps- miljécentralen miljécentralen for
Landskap bibliotek ar 2008-2010, verksamhet inom
(landskapsbibliotek) euro tillsammans | landskapsbiblioteket
Mellersta Finlands
landskapsbibliotek 419 200 70 200 4 11100 0
Karleby landskapsbibliotek 198 500 26 000 4 12 300 2
Birkalands landskapsbibliotek 559 000 76 200 5 24 500 1
Seindjoki landskapsbibliotek 248 400 92 400 4 21200 0
Vasa landskapsbibliotek 295 000 133 800 5 7 550 1
Vastar och Inre Finland,
sammanlagt 1720 100 398 600 22 76 650 4
Ovriga Finland sammanlagt 4 867 400 1885 800 44 248 750 11
Hela Finland sammanlagt 6419 200 2 294 900 54 376 520 15

Huvudsakligen var det personer utbildade till bibliotekarie som skotte landskapsbibliotekets
uppgifter. Beroende pa vilken inriktning landskapsbibliotekets verksamhet hade verkade detta
paverka personalens uthildningsniva. Om tyngdpunkten pa verksamheten var utvecklingsuppgifter
behdvdes mer hogskoleutbildad personal &n om inriktningen t.ex. lag pa fjarrlaneservice och
logistik behdvdes annan personal.

Tjanster som landskapsbiblioteken erbjuder och deras anvandning

Antalet tjanster och tjansternas innehall som landskapsbiblioteken erbjod, varierade landskapen
emellan. Fortbildning samt fjarrlan var de viktigaste tjansterna.

Av de tjanster landskapshiblioteken erbjod utvarderades fjarrlaneservice, informationsservice,
tillgang till elektroniskt material och fortbildning. | samband med fjarrlaneservicen granskades
ocksa materialtransporterna. En indikator pa behovet av landskapsbibliotekstjanster var hur tata
kontakterna till landskapsbiblioteket var.

Néarmare 40 procent av alla kommunbiblioteken var varje vecka i kontakt med landskapsbiblioteket
och en nagot mindre andel en gang per manad. Tva tredjedelar av biblioteken i Svenskfinland
uppgav att de var i kontakt med landskapsbiblioteket varje manad medan drygt en tredjedel av
kommunbiblioteken uppgav att de kontaktade landskapsbiblioteket varje vecka. Hélften av
biblioteken anség att kontakterna hade hallits pa samma niva som tidigare och for en tredje del hade
kontakterna minskat.
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Tjanster for fjarrlan och materialtransporter

Landskapsbibliotekens vanligaste uppgift var att fungera som central for fjarrlan.
Landskapsbibliotekens roll som férmedlare av materialtransporter har forandrats och antagit
rollen som logistikcentraler.

Den tekniska utvecklingen med IT-system och kostnadseffektiva materialtransporter 6ver
kommungranser har radikalt forandrat systemet for fjarrlanen under 2000-talet. Antal regionlan (lan
som de regionala biblioteksnatverken gor fran ett bibliotek till ett annat) har Okat och antalet
traditionella fjarrlan har minskat.

Landskapsbibliotek i Mellersta Osterbotten och Birkaland ordnade materialtransporter mellan de
bibliotek som ingar i natverket men alla bibliotek i landskapet &r inte med natverket. | Mellersta
Osterbotten, Mellersta  Finland och Birkaland har landskapsbiblioteken  anordnat
materialtransporterna for biblioteksnatverket. 1 Sodra Osterbotten och Osterbotten bedrevs
transportarrangemangen av det natverk som de sjélva utvecklat. 54 kommuner svarade att de & med
I materialtransporterna.

Informationstjénster

Enligt landskapsbibliotekens bedémning har antalet fragor fran kommunbiblioteken angaende
informationstjansten inte okat.

Landskapsbiblioteken i Sodra Osterbotten och Mellersta Osterbotten, ansag att fragornas antal hade
minskat medan de Ovriga ansag att forfragningarna forblivit konstant. Endast 10 procent av
kommunbiblioteken angav informationstjansten som en orsak till att de hade kontakt med
landskapsbiblioteket. Motsvarande procent for bibliotek i det svenska distriktet var 12 mot drygt 10
procent for hela landet.

Under de senaste aren har produktionen av nationella webbtjanster okat avsevart. Detta har medfort
forandringar i informationstjansterna. Av landskapsbiblioteken uppréatthaller fyra en regiondatabas.
Tre landskapsbibliotek uppratthaller ocksa en regional musikdatabas. | Mellersta Osterbotten saknas
dessa tjanster. Alla landskapsbibliotek deltog i den riksomfattande nattjansten ™Fraga
bibliotekarien”. 1 Mellersta Finland erbjods ocksa en yrkesinriktad extranet som biblioteken kunde
anvanda. Specialtjanster i Birkaland ar webbtjansterna Kirjatti och Satumetso, som stéder
barnbiblioteksverksamheten. | underhallet av Sivupiiri, en webbtjanst som presenterar litteratur for
unga, medverkade Seindjoki och Tammerfors. Alla landskapsbibliotek forutom Karleby, deltog i
produktionen av Boksampo, bibliotekens gemensamma webbtjanst for skonlitteratur. Tva av fem
landskapsbibliotek (Jyvaskyl& och Vasa) anvande applikationer for sociala medier.

Elektroniskt material

Landskapsbiblioteken informerade de allmanna biblioteken om materialsamlingarna som ingick i
det Nationella Elektroniska Biblioteket, FinElib. Det material som finns i det virtuella biblioteket,



123

FinElib &r i framsta hand anpassade for universitet och yrkeshdgskolor samt specialbibliotek och
forskningsinstitut. | Birkaland anvandes narmare 10 procent av landskapsbiblioteksunderstodet for
anskaffning av elektroniskt material till landskapets bibliotek. De allmanna biblioteken kdpte darfor
FinElibs material i tadmligen liten skala. Vid behov kdpte de allmanna biblioteken
anvandarrattigheter direkt fran materialleverantérer. Gemensamma anskaffningar av e-material
gjordes ofta tillsamman med biblioteksnatverket.

Landskapshiblioteken hade utgaende fran UKM:s riksomfattande projekt byggt upp regionala
portaler. Nelliportalen, som &r nationalbibliotekets sékportal, & en metasoktjanst for licensierat och
tillgangligt elektroniskt material. Landskapsbiblioteken i Sodra Osterbotten och Mellersta
Osterbotten hade en gemensam Nelliportal — Osterbottens Nelli. P& grund av sndvt utbud av
elektroniskt material hade portalen anvénts sparsamt. Kommunbiblioteken angav att Nelli anvéandes
mera séllan eftersom den regionala amnesdatabasen var tillracklig tackande. Man ansag att Nelli var
svar att anvanda och arbetsam att uppratthalla.

Fortbildning

Fortbildning for bibliotekspersonal ordnades huvudsakligen av landskapsbiblioteken i samarbete
med Narings- trafik- och miljocentralen, biblioteksnétverken och ocksa av enskilda bibliotek.

Landskapsbiblioteken i Vastra och Inre Finland ordnade sammanlagt 94 méten och evenemang for
yrkeskaren inom bibliotekssektorn, med totalt 772 deltagare. Halften av evenemangen var riktade
till hela landskapsbibliotekets verksamhetsomradet. Fortbildningsdagarna beframjade personalens
kompetensutveckling. Majoriteten av biblioteken i Svenskfinland ansag att fortbildningen vara den
viktigaste uppgiften som landskapsbiblioteken hade.

Majoriteten av fortbildningstillfallena genomférdes med landskapsbibliotekets egna medel medan
47 Kkurser finansierades i samarbete med andra aktorer, i allmdnhet med andra bibliotek. | hela
landet arrangerades 40 procent av fortbildningsutbudet med egna medel medan en femtedel med
hjalp av andra understdd. Teman for fortbildningsdagarna varierade beroende pa ort. Teman for
fortbildningsdagarna sammanfoll med de teman som riksomfattande var aktuella och behandlade
bl.a. sociala medier, gemensamma néttjanster och férandringar i katalogiseringen. Av de nationella
projekten var det sérskilt NDB (Det nationella digitala biblioteket) och samkatalogen som
uppmarksammats i den regionala fortbildningen i Vastra och Inre Finland. Svensksprakiga
fortbildningsdagar hade i ndgon man arrangerats av landskapsbiblioteken. Kommunbibliotek med fa
anstallda hade svart att delta i fortbildning.

Hur landskapsbiblioteken har lyckats i sina uppgifter

De kommunala biblioteken var mera kritiska i hur val landskapsbiblioteken hade lyckats i sin
uppgift an vad landskapsbiblioteken sjélva var.

Landskapsbiblioteken i Vésta och Inre Finland uppskattade att de hade lyckats utmarkt eller bra i
alla sina uppgifter som landskapsbibliotek. Denna uppskattning gar i linje med hur man i hela landet
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bedémde sin egen verksamhet, endast ett landskapshibliotek ansag att det hade lyckats mattligt med
nagon uppgift. En fjardedel av biblioteken i hela landet bedomde att landskapshiblioteket hade
lyckats mattligt eller daligt i att stoda yrkeskaren inom bibliotekssektorn.

Vid organiseringen av biblioteks- och informationsservicen i svensk- och tvasprakiga kommuner
bor hansyn tas till sprakliga behov och rattigheter. Den svensksprakiga befolkningen bér garanteras
jamlik tillgdng till dessa tjanster. 1 Nyland, Osterbotten och Egentliga Finland beddmde
landskapshiblioteken att de lyckats utmarkt eller bra i att verkstélla spraklig jamlikhet. I tva av tre
landskap ansag kommunbiblioteken att landskapsbiblioteken hade lyckats val i att framja spraklig
jamlikhet.

Majoriteten av biblioteken i Svenskfinland ansag att landskapshiblioteken hade lyckats bra i att i att
stoda yrkeskaren med nya verksamhetsformer och utvecklingsprojekt. Nagot svagare bedomde
biblioteken i hela Svenskfinland att landskapsbiblioteken hade lyckats med att stdda dem néar det
géllde informationstjanster och fjarrlan. Ovriga kommunbibliotek ansdg att landskapsbiblioteket
hade lyckats bast med att ge dem stdd i informations- och fjarrlaneservicen. Enligt biblioteken hade
landskapsbiblioteken lyckats samre i att informera yrkeskaren om nya verksamhetsformer och
utvecklingsprojekt.

Kommunbiblioteken fick fritt kommentera landskapsbibliotekens verksamhet. Asikten bland
kommunbiblioteken var att Vasa landskapsbibliotek ansags vara en betydelsefull intressebevakare
for biblioteken. I Mellersta Finland framhdvde kommunbiblioteken landskapsbibliotekets roll som
distributor av specialexpertis. | Birkaland, Sédra Osterbotten och Mellersta Osterbotten framférde
kommunbiblioteken att landskapsbiblioteket var en viktig administrator av utvecklingsprojekt. |
Birkaland har landskapsbiblioteket fungerat som utvecklare av webbiblioteket.

Haften av biblioteken i Svenskfinland var av den asikten att landskapsbiblioteket betydelse hade
hallits pa samma niva som tidigare medan 38 procent ansag att landskapsbiblioteket betydelse
minskat och 12 procent menade att dess betydelse Okat.

Utvecklingen av den regionala biblioteksverksamheten

Landskapsbiblioteken samarbetade med andra landskapsbibliotek, kommunbibliotek och
Nationalbiblioteket. Man samarbetade ndr man hade behov av specialexpertis samt Kkring
utvecklingsprojekt. Landskapsbibliotekets verksamhetsomrade har varit det samma under en lang
tid. Kommun- och servicestrukturreformen har resulterat i kommunsammanslagningar och
kommunernas antal har minskat. | takt med forandringar inom forvaltningen och datatekniken har
nya samarbetsomraden bildats.

Landskapsbiblioteken har praglats av en omfattande utvecklingsverksamhet i Vastra och Inre
Finland. Utvecklingsprojekt har presenterats av alla landskapsbibliotek. Mest aktiv har Osterbotten
varit. Da denna forfragan sandes ut var nio utvecklingsprojekt under planering.
Landskapsbibliotekens egna utvecklingsprojekt var klart fler &n utvecklingsprojekt riktade till hela
landskapet, eftersom landskapsbiblioteken samtidigt ocksa var stadsbibliotek. Inga internationella
projekt hade genomforts. Till utvecklingsprojekten hade landskapshiblioteken under de tre senaste
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aren fatt mellan 23 000 — 134 000 euro i understdd fran undervisnings- och kulturministeriet. En del
av landskapsbiblioteken hade dessutom deltagit i projekt finansierade via ESF-programmet.

| Vastra och Inre Finland har endast landskapsbiblioteket i Mellersta Osterbotten en gemensam
utvecklingsstrategi for verksamhetsomradet. | Mellersta Finland och Osterbotten var en sddan under
planering. | Birkaland hade PIKI-biblioteken en gemensam strategi, vars framsta mal var ett
gemensamt regionbibliotek. | utvecklingsstrategin for Mellersta Osterbottens betonades logistik,
anskaffning och fortbildning.

Det svensksprakiga biblioteksnatverket Fredrika ar ett samarbete mellan 12 kommuner i
Osterbotten. Fredrikabibliotekens bibliotekssystem med webbkatalog syns i form av gemensam
amnesdatabas. Kundregistret ar inte gemensamt. Biblioteksnatverket ger fordelar at sma bibliotek
i.0.m. regional materialcirkulation och fjarrlanebestallningar mellan biblioteken. Alla de bibliotek
som ingick i biblioteksnatverket for Fredrika, ansvarade gemensamt fOr samarbetet. Framtida
utmaningar var programutveckling med andra biblioteksnatverk.

En gemensam material- och kunddatabas ar ett bra argument fér materialcirkulation. Biblioteken
ansag att regional materialcirkulation mera hor till biblioteksnatverkets uppgift &n till
landskapsbiblioteket. | Svenskfinland var majoriteten av kommunbiblioteken av samma asikt.
Bibliotekens samarbete hade inverkat positivt pa det enskilda bibliotekets utveckling. Man kunde
konstatera att verksamhetsomradet for biblioteksnatverken och webbibliotekens natverk delvis
Overlappar varandra. Gemensamma bibliotekssystem ger fordelar i mindre 6verlappningar i arbetet
och béttre kundservice. Drygt 40 procent av de finlandssvenska biblioteken var av den asikten att
landskapshiblioteken i viss man éverlappar biblioteksnatverket och vise versa. Tva tredjedelar av
kommunbiblioteken i Vastra och Inre Finland var av samma asikt.

Framtida féorvantningar och utveckling

| Svenskfinland ansag biblioteken att det var viktigt for dem att landskapsbiblioteket tryggar
tillgangen till fortbildning for bibliotekspersonal samt representerar landskapets kommunbibliotek
pa bade regional, nationell och internationell niva.

Landskapsbibliotek sdg som betydelsefullt att regionala utvecklingsprojekt gynnas och att
personalen ges mojligheter till att hoja sin kompetens. Kommunbibliotek ansdg att
landskapsbiblioteken forlorat sin stallning i omraden med starka biblioteksnatverk (Birkaland). |
Birkaland har biblioteken svart att bedoma nar det ar fragan om landskapsbibliotekets verksamhet
och ndr det handlar om biblioteksnatverkets verksamhet.

Majoriteten av kommunbiblioteken i Véstra och Inre Finland angav att det var viktigt att framja
regionala utvecklingsprojekt och delta i produktionen av den nationella webbservicen och bidra till
regionalt arbete med biblioteksstrategin. Drygt tre fjardedelar av kommunbiblioteken i
Svenskfinland ansag att anvandningen av nationellt och regionalt producerade webbtjanster var
nodvandigt for utvecklingen av det regionala samarbetet. Information om best praxis till biblioteken
ansags viktigare an att delta i produktionen av gemensamma nationella webbtjanster. Regional
utvérdering, uppgorande av biblioteksstrategi, utveckling av logistiska tjanster samt att utveckla
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regionalt samlingspolicy ansags vara mindre nédvandiga funktioner for att det regionala samarbetet
ska kunna utvecklas.

De flesta kommunbibliotek ansdg att landskapsbibliotekens viktigaste uppgifter var att ordna
fortbildning. Samarbetsméten och fjarrlaneservice prioriterades hogre an att delta i produktionen av
nationella webbtjanster. | Svenskfinland ansag biblioteken att det var viktigt for dem att
landskapshiblioteket tryggar tillgangen till fortbildning for bibliotekspersonal samt representerar
landskapets kommunbibliotek pa bade regional, nationell och internationell niva. Betydelsefulla
tjanster var aven fjarrlaneservice, delgivning av specialexpertis samt webbtjanster. Administrativa
fragor, informationstjanst och materialtransporter var daremot mindre viktiga uppgifter.

| de fria kommentarerna fick kommunbiblioteken framfoéra egna utvecklingsforslag géllande den
regionala biblioteksverksamheten. Kommunbiblioteken var av den asikten ar man kunde satsa annu
mera &n tidigare pa marknadsforingen av biblioteken och pa gemensamma utvecklingsprojekt. En
regional samlingspolicy och gemensam bokbuss, skulle framja det regionala samarbetet och ge
battre biblioteksservice. Kommunbiblioteken 6nskade battre samarbete med landskapsbiblioteket.
Kommunbiblioteken i  Svenskfinland o6nskade att tvasprakigheten borde synas i
biblioteksverksamheten samt att det behdvdes kommundéverskridande samarbete.

UTVARDERINGSGRUPP

Specialplanerare Gunilla Berglund, svensksprakig serviceenhet for undervisningsvasendet
Overinspektor for bildningsvasendet Gunilla Sandler, svensksprakig serviceenhet for
undervisningsvasendet
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6.2.3. Nuorisotoimi

Nuorisolain 8 §:n edellyttdmé& nuorten osallistuminen ja kuuleminen kunnissa
Johtopaatokset

Nuorisotoimesta vastaavien viranhaltijoiden ja nuorten vaikuttajaryhmien ilmoituksen mukaan
nuorten osallistuminen ja kuuleminen toteutuvat kunnissa vaihtelevasti. Osassa kunnista nuoret ja
nuorten asiat huomioidaan hyvin, osassa valttdvasti. Lapsi- ja nuorisopolitiikan
kehittdmisohjelmassa nimetty palvelutasotavoite, jonka mukaan vuoden 2010 loppuun mennessa
kaikissa kunnissa on kéytdssé 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjérjestelmd, ei toteudu.
Nuorten vaikuttajaryhmé on 54:ssé (69 %) Pohjanmaan ELY -keskuksen nuorisotoimen laajennetun
toimialueen vastanneessa kunnassa. Toiminnan edellytyksida on luotu nuorten vaikuttajaryhmille
paaosin hyvin, mutta edelleen kaivataan vaikuttajaryhmien toiminnan parempaa tunnustamista ja
aikuisten tukea.

Kaikissa kyselyyn vastanneissa kunnissa ei ole viela tarjolla nuorille monipuolisia osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksia. Vastanneista kunnista 26:ssa on sekd nuorten vaikuttajaryhma,
kuulemisjarjestelmd, aloitekanava ettd nuorisotalon talotoimikunta tai muu vastaava. Voidaan
sanoa, ettd naissa kunnissa tilanne on erinomainen. Eteld-Pohjanmaalla tallaisia kuntia ovat Alavus,
Evijarvi, Kauhajoki, Lappajarvi ja Seindjoki; Keski-Pohjanmaalla ainoastaan Kokkola;
Pohjanmaalla Kristiinankaupunki, Maalahti ja Pietarsaari; Keski-Suomessa Hankasalmi, Joutsa,
Jyvaskyla, Karstula, Keuruu, Petdjavesi, Saarijarvi, Viitasaari ja Aanekoski ja Pirkanmaalla
Héameenkyro, Lempaald, Nokia, Orivesi, Punkalaidun, Valkeakoski, Virrat ja Y16jarvi.

Nuoret kokevat voivansa vaikuttaa vapaa-aikaansa ja kouluun liittyviin asioihin, mutta
vaikuttamisen mahdollisuudet laajemmin nuorisopolitiikkaan ovat heikot. Nuorten osallistuminen ja
kuuleminen eivat ole vield yleisesti koko kunnan asia. Nuorisotoimesta vastaavat viranhaltijat ja
nuorten vaikuttajaryhmét kokevat esteiksi nuorisopoliittiseen vaikuttamiseen muun muassa tiedon
ja koulutuksen puutteen, aikuisten asenteet sekd jarjestelmien suppeuden ja toimimattomuuden.
Nuoret toivovat aitoa kiinnostusta ja kuuntelemista seka todellisia vaikuttamisen mahdollisuuksia.
Aloitteisiin vastaaminen ja palautteen saaminen on hidasta tai palautetta ei saada ollenkaan.
Toisaalta sekd kuntien viranhaltijat ettd nuoret itse toivovat nuorten kiinnostuvan enemmaén
vaikuttamisesta ja tekevan aktiivisemmin aloitteita.

Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuudet huomioidaan heikosti kunnan strategioissa ja
sédannoissa, samoin ndiden mahdollisuuksien arviointi on heikkoa. Seka viranhaltijat ettd nuorten
vaikuttajaryhmat kaipaavat lisad nuorille suunnattua tiedotusta ja koulutusta. Koulutusta tarvitaan
lisdéd myds kunnan henkildstolle seké luottamushenkildille.

Toimenpide-ehdotukset

Jokaiseen kuntaan on perustettava sadnnollisesti toimiva nuorten vaikuttajaryhma. Ryhman aseman
tulee olla laajasti kunnassa tunnustettu, ja vaikuttajaryhmalla on oltava todellisia mahdollisuuksia
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osallistua ja vaikuttaa kunnalliseen paatoksentekoon. Vaikuttajaryhmaélle tulee osoittaa riittavéat
resurssit.

Nuorille on luotava monipuolisia osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia. Nuorille tulee tarjota
selkeitd ja helposti kaytettavia kanavia ilmaista mielipiteensa ja vaikuttaa. Kanavia on oltava useita
ja kanavien tulee olla toimivia. Nuorten on saatava palautetta tekemistéan aloitteista.

Vaikuttamismahdollisuuksia tulee tarjota nuorille eri ymparistéissa myods koulujen ja nuorisotalojen
ulkopuolella. Kunnan henkiléston, luottamushenkildiden ja nuorten valilla on oltava aitoa
vuorovaikutusta. Koko kunnan on sitouduttava nuorten kuulemiseen. Nuorten mielipide tulee
huomioida kunnallisen paatoksenteon eri vaiheissa.

Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksien edistdminen on kunnissa Kirjattava
kuntastrategiaan, lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan ja / tai muuhun vastaavaan asiakirjaan.
Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia on arvioitava vuosittain ja arviointiin tulee ottaa
mukaan kunnan johto ja henkilosto, luottamushenkilt sekd nuoret.

Nuorten osallisuuteen liittyvaa koulutusta on lisattdvd. Koulutusta on tarjottava eri hallintokuntien
henkilostolle, luottamushenkildille ja nuorille.  Koulutus tulee liittdd osaksi koulujen
opetussuunnitelmia. Tiedottamista nuorille eri vaikuttamismahdollisuuksista ja péaatoksenteosta
tulee lisétd, ja tiedotuksessa on hyddynnettava monipuolisesti eri kanavia.

Arviointiasetelma

Nuorisotoimen arviointikohteena oli vuonna 2006 voimaan tulleen nuorisolain 8 §:n edellyttdma
nuorten osallistuminen ja kuuleminen kunnissa. Nuorisolain 8 8:ssd todetaan, ettd nuorille tulee
jarjestdd mahdollisuus osallistua paikallista ja alueellista nuorisoty6td ja -politiikkaa koskevien
asioiden kasittelyyn. Liséksi nuoria on kuultava heitd koskevissa asioissa.” Laissa nuorilla
tarkoitetaan alle 29-vuotiaita. Tassa raportissa on kuitenkin tarkasteltu pééasiassa alle 18-vuotiaiden
osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia. Samaa kohdetta arvioitiin vuonna 2007. T&man
arvioinnin tulokset eivét ole suoraan verrattavissa vuoden 2007 tuloksiin, koska arvioinnin kohteena
oleva alue on pienempi kuin vuonna 2007, jolloin alueena oli Lansi-Suomen l&ani.

Arviointikriteerit Arviointi— Mittarit Palvelutasotavoitteet
kysymykset

Nuorten osallistumis- Onko nuorille luotu

ja kuulemisjarjes- kattavasti osallistumis- ja Kuntien maéra, joissa on Vuoden 2010 loppuun mennessa kaikissa
telmien kattavuus kuulemisjarjestelmia? « vaikuttajaryhma kunnissa on kaytdssa 5-17-vuotiaiden
* kuulemisjarjestelma vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelma.*
« aloitekanava
* nuorisotalotoimikunta tai vastaava
* muutos vuodesta 2007
Nuorten osallistumis- Tarjotaanko kunnissa Kunnassa on Tilanne on hyva, jos nuorille on tarjolla
ja kuulemisjarjes- nuorille monipuolisia « vaikuttajaryhma monipuolisia osallistumis- ja
telmien tarjonta osallistumis- ja * kuulemisjarjestelma kuulemismahdollisuuksia.

kuulemismahdollisuuksia? -+ aloitekanava seka




Nuorten
vaikuttajaryhmien
kokoonpano

Minkalaisia
vaikuttajaryhmia toimii
kunnissa?
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« nuorisotalotoimikunta tai vastaava
» muutos vuodesta 2007

* Ymparistot, joissa lapset ja nuoret voivat
kunnassa osallistua heitad koskevaan
paatoksentekoon ja tulla kuulluksi

« Vaikuttajaryhmien jasenten maara

+ Vaikuttajaryhmien jasenten sukupuoli- ja
ikdjakauma

« Vaikuttajaryhmien jasenten valintaperuste
* Vaikuttajaryhmien toiminnan perusta

Tilanne on parantunut vuodesta 2007.

Nuorten osallistumis-
ja kuulemisjarjes-
telmien vaikuttavuus

Miten ja millaisiin asioihin
nuoret ovat vaikuttaneet
kunnissa?

« Vaikuttajaryhmien toiminnan tarkoitus ja
toiminnalle luodut edellytykset

« Vaikuttajaryhmien tekemien aloitteiden
maara

* Toteutuneiden aloitteiden maara

« Vaikuttajaryhmien toimintaan varattu
maararaha

* Nuorten kuulemisjarjestelmien ja
aloitekanavien toimivuus

* Nuorten osallistumisen ja kuulemisen
toteutuminen nuorisotaloilla

* Nuorten mahdollisuus paattaa
nuorisotalojen maararahoista

« Asiat, joihin nuoret ovat voineet kunnassa
vaikuttaa

Tilanne on hyva, jos nuorten osallistumis-
ja kuulemisjarjestelmat ovat kaytdssa ja
nuorilla on niiden kautta mahdollisuus
vaikuttaa nuoria koskeviin asioihin seka
osallistua nuorisoty6ta ja -politiikkaa
koskevien asioiden kasittelyyn.

Nuorten osallistumis-
ja kuulemismahdolli-
suuksien
edistdminen

Edistetdanké kunnissa
nuorten osallistumis- ja
kuulemis-
mahdollisuuksia?

* Nuorten osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksien edistamisen
huomioiminen kunnan strategioissa

* Nuorten osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksien arviointi

* Nuoria koskevasta paatdéksenteosta
tiedottaminen

» Kunnan henkiléston, luottamushenkildiden
seka nuorten koulutus

« Vaikuttajaryhmien aikuisen tuki

Tilanne on hyva, jos nuorten osallistumis-
ja kuulemismahdollisuuksien edistdminen
on huomioitu kunnan strategioissa ja
osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia
arvioidaan saannollisesti.

Tilanne on hyva, jos kunta tiedottaa
monipuolisesti nuorille heitéd koskevasta
paatoksenteosta ja tiedottaminen vastaa
nuorten tarpeita.

Tilanne on hyva, jos kunnan henkilostoa
ja luottamushenkilita on koulutettu
nuorten osallistumis- ja
kuulemismahdollisuuksien edistamiseen.
Tilanne on hyva, jos nuorille on jarjestetty
osallistumiseen ja kuulemiseen liittyvaa
koulutusta ja koulutus vastaa nuorten
tarpeita.

Tilanne on hyva, jos nuorten
vaikuttajaryhmien toiminnassa mukana
olevat aikuiset tukevat ryhman toimintaa.

* Lahde: Valtioneuvoston 13.12.2007 hyvaksyma hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma
Taulukko 6.2.1.1 Arviointikriteerit, arviointikysymykset, mittarit ja palvelutasotavoitteet

Johdanto

Vuonna 1989 hyvadksytyn YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen 12. artiklassa taataan alle 18-
vuotiaalle oikeus ilmaista nédkemyksensd kaikissa hé&ntd koskevissa asioissa. Osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet huomioidaan myds perustuslain (731/1999) toisen luvun 6 8:ssd, jossa
todetaan, ettd ”lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksil6ing, ja heidédn tulee saada vaikuttaa itse&dén
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koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti”. Liséksi lain 14 §:ssé& velvoitetaan julkista valtaa
edistdmaan yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa henkil6a
itseddn koskevaan paatdksentekoon. Kuntalain (365/1995) 27 § maarittelee puolestaan kuntalaisten
yleiset osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.

Kouluympdristosséd tapahtuvaan osallistumiseen ja kuulemiseen ottaa kantaa perusopetuslaki
(628/1998), jonka 47 a 8:ss& todetaan, ettd koululla voi olla sen oppilaista muodostuva
oppilaskunta. Opiskelijoiden osallistumisesta ja kuulemisesta s&d&detd&n puolestaan lukiolaissa
(629/1998) ja laissa ammatillisesta koulutuksesta (630/1998). Lasten ja nuorten osallistumisesta ja
kuulemisesta sdédetdédn myods vuoden 2008 alusta voimaan tulleessa lastensuojelulaissa (417/2007).

Matti Vanhasen Il hallituksen lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin politiikkaohjelman yhtena
tehtdvand on ollut lisatd lasten ja nuorten osallistumista ja kuulemista seka lasten oikeuksista
tiedottamista. Perustan politiikkaohjelmalle on luonut valtioneuvoston vuonna 2007 hyvaksyma
hallituksen lapsi- ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelma.

Tutkija Tomi Kiilakoski (2007, 13-14) mé&érittelee teoksessa Lasten ja nuorten kunta osallisuuden
oikeudeksi omaan identiteettiin ja arvokkuuteen osana perhettd (tai sitd muistuttavaa yksikkoa),
ryhmaé, yhteiséd, yhteiskuntaa tai ekosysteemid. Osallisuus on vastuun kantamista omasta itsesta,
toisista ihmisista ja koko yhteisén toimintakyvystd. Vastuun kantaminen edellyttdd myds vastuun
saamista. Osallisuus voimaannuttaa ja valtauttaa, antaa tunteen kuulumisesta johonkin (Koskinen
2010, 49). Osallisuus on yhteinen oppimisprosessi, joka rakentuu muun muassa toisten yksildiden ja
yhteisdjen n&kdkulmien tarkastelusta sekd yhteisestd maailman jasentdmisesta ja ymmarryksen
luomisesta (Kiilakoski 2010, 152; Kivijarvi & Herranen 2010, 62). Tarked4 on mahdollisuus saada
tietoa asioista, ilmaista itseddn ja tulla ymmarretyksi sekd saada apua ja tukea itsensa
ilmaisemiseen. Keskeistda nuorille on myds todellisen vaikuttamisen ja itse toimimisen
mahdollisuuden kokeminen (Gretschel 2009a, 148). Tdssa arvioinnissa pyritddn kuvaamaan nuorten
osallistumisen  kaarta kunnallisessa  paatoksenteossa, tiedonsaannista  osallistumis- ja
kuulemisjarjestelmien olemassaoloon seka niiden vaikuttavuuden arviointiin.

Nuorten osallistumisjarjestelmélld tarkoitetaan téssa arvioinnissa systemaattista tapaa tai tapoja,
joilla kunnassa on tarjottu nuorille mahdollisuus osallistua nuorisotyota ja -politilkkaa koskevien
asioiden kaésittelyyn. Nuorisopolitiikalla tarkoitetaan laajasti alle 29-vuotiaiden kasvu- ja elinolojen
parantamista. Tarkeitd kanavia ovat muun muassa nuorisovaltuustot ja vastaavat vaikuttajaryhmat,
oppilaskunnat sekéd nuorisotalotoimikunnat ja vastaavat nuorisotaloilla toimivat ryhmét.

Vaikuttamismahdollisuuksiin kuuluu kuntalaisten kuuleminen. Kuulemisjarjestelmélla tarkoitetaan
tassd arvioinnissa systemaattista tapaa tai tapoja, joilla kunnassa kuullaan nuoria heitd koskevissa
asioissa. Kuuleminen voi tapahtua muun muassa lautakunta- tai valtuustoedustuksen, yhteisten
keskustelutilaisuuksien, lausuntojen pyytamisen tai verkossa tapahtuvan kuulemisen kautta.
Aloitejarjestelmalla tarkoitetaan tdssa arvioinnissa puolestaan jarjestelmallisté tapaa, jolla erityisesti
nuoret voivat tehdé ehdotuksia jonkin asian muuttamiseksi tai parantamiseksi. Aloitejarjestelma voi
rakentua esimerkiksi verkkopohjaisesta aloitekanavasta ja / tai nuorille suunnatusta aloite- tai
palautelaatikosta.
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Kyselyn toteuttaminen

Valtion aluehallinnon nuorisotoimen tehtdvat on keskitetty valtakunnallisesti kuuteen elinkeino-,
liilkenne- ja ymparisto-keskukseen: Uudenmaan, Varsinais-Suomen, Pohjanmaan, Pohjois-Savon,
Pohjois-Pohjanmaan sekd Lapin ELY -keskuksiin. Pohjanmaan ELY -keskuksen nuorisotoimen
toimialue on sama kuin Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston (LSSAVI1) alue eli siihen kuuluu
viisi maakuntaa: Etela-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi, Pirkanmaa ja Pohjanmaa.

Arviointia varten laadittiin kyselyt kuntien nuorisoasioista vastaaville viranhaltijoille. Arviointiin
haluttiin saada mukaan myds palvelujen kayttdjien nédkokulma ja vastaava kysely toteutettiin
osoittamalla se nuorten vaikuttajaryhmille. Kyselyt toteutettiin edelld mainittujen ELY -keskuksen
sekd Suomen Nuorisoyhteistyd — Allianssi ry:n ja Suomen Nuorisovaltuustojen Liitto - Nuva ry:n
yhteistyond. Kuntien nuorisotoimista vastaaville viranhaltijoille lahetettiin Webropol -ohjelmalla
laaditut verkkolomake-kyselyt. Nuorten vaikuttajaryhmille kysely toimitettiin viranhaltijoiden
valityksella. Viranhaltijoille suunnattuun kyselyyn saatiin 80 vastausta Pohjanmaan ELY -
keskuksen laajennetun toimialueen 91 kunnasta. Yhden viranhaltijan vastaus koski kolmea kuntaa
eli voidaan sanoa, ettd vastaus saatiin 82 kunnasta. Vastausprosentti oli 90. Nuorten
vaikuttajaryhmilté saatiin yhteensd 39 vastausta. Vastaukset saatiin p&ddosin nuorisovaltuustoilta.

Hallinto- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutusten seuranta

Kuntakentdssé tapahtuvat muutokset heijastuvat myds nuoriin. Kun kuntaliitoksia suunnitellaan ja
valmistellaan, on térkedd, ettd nuorten mielipiteet otetaan huomioon heitd koskevissa asioissa.
Nuorille tulisi tiedottaa kuntaliitoksen valmistelun vaiheista seka liitoksen vaikutuksista nuorten
palveluihin. Pohjanmaan ELY -keskuksen nuorisotoimen toimialueella on tapahtunut vuoden 2007
jalkeen kolmetoista kuntaliitosta. Kuntaliitokset vaikuttavat konkreettisesti kunnissa luotuihin
osallistumis- ja kuulemisjarjestelmiin. Positiivisimmillaan kuntien yhdistyessd osallistumis- ja
kuulemisjarjestelmia yhdistetddn ja samalla kehitetddn uusia osallistumisen ja kuulemisen muotoja.
Toimivat jarjestelmat laajenevat kattamaan kuntia, joissa niitd ei vield ole kaytossd. Toisaalta
erilaisten toimintamallien yhdistdmisen aiheuttama muutosvastarinta voi hidastaa jarjestelmien
kayttoonottoa ja kehittdmisté.

Kuntaliitosten lisdksi my06s esimerkiksi sosiaali- ja terveyshuollon palvelujen organisoinnin ja
kouluverkkojen muuttuminen vaikuttavat nuorten palveluihin. My6s ndistd muutoksista on tarkeaa
tiedottaa palvelujen kéyttdjia sekd huomioida heidén mielipiteenséd paatoksentekoprosesseissa.

L&hitulevaisuuden nakymaét

Kansainvélisessa ICCS 2009 -tutkimuksessa (International Civic and Citizenship Education Study)
on selvitetty 38 maan nuorten valmiuksia toimia ja osallistua aktiivisina kansalaisina 21. vuosisadan
yhteiskunnassa. Tutkimuksen mukaan suomalaisten nuorten yhteiskunnallinen tietdimys on
huippuluokkaa. Nuoret itse arvioivat oman tietdimyksensé ja kykynsa osallistua yhteiskunnalliseen
toimintaan huonommaksi kuin nuoret useimmissa muissa tutkimukseen osallistuneissa maissa.
Heikon arvion saa myo6s oppilaiden osallistuminen koulun péétoksentekoon, silla muihin
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Pohjoismaihin verrattaessa oppilaiden osallistuminen etenkin koulun pé&toksentekoon liittyviin
toimintoihin oli Suomessa erittain vahaista. (Suoninen, Kupari & Térmakangas 2010, 50, 67, 144.)

Nuorten osallistumis- ja kuulemisjarjestelmien kehittdmisessa on ollut tukena vahva lainsaadanto.
Suomessa on luotu sekd suoria ettd edustuksellisia osallistumisen muotoja, vaikkakin
edustukselliset muodot ovat painottuneet. Nuorten osallistumis- ja kuulemisjérjestelmid on usein
laadittu aikuisl&htoisesti ylh&élta alaspéin. Tulevaisuudessa tulee entistd enemman rakentaa nuorista
lahtevié ja nuorten omaa toimintaa aktivoivia ja tukevia osallistumisen ja vaikuttamisen muotoja.
(Feldmann-Wojtachnia, Gretschel, Helmisaari, Kiilakoski, Matthies, Meinhold-Henschel, Roth &
Tasanko 2010, 69-70.)

ICCS 2009 -tutkimuksen mukaan kahdeksasluokkalaiset katsoivat voivansa vaikuttaa tarkeiksi
kokemiensa ongelmien ratkaisuun hyddyntaméllg Internet- tai ystavyysverkostoja. Tutkimukseen
vastanneista nuorista hieman yli 60 prosenttia katsoi, ett4 verkostojen avulla voi vaikuttaa paljon tai
ainakin jossain maarin. (Suoninen ym. 2010, 87.) Yksi tulevaisuuden haaste onkin se, miten
esimerkiksi sosiaalisen median avulla pystytadn aktivoimaan ja tukemaan nuoria osallistumaan ja
vaikuttamaan. On kuitenkin hyva muistaa, ettd s&hkoisilla jarjestelmilla ei voida korvata
reaalimaailman kanssa kdymista (Ryynanen 2009, 180).

Onko nuorille luotu kattavasti osallistumis- ja kuulemisjarjestelmia?
Kaikissa kunnissa ei ole kdytdssa 5-17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuulemisjarjestelmaa.

Vastanneista 82 kunnasta 54:ssd toimi véhintddn yksi vaikuttajaryhmd. Kyselyyn vastanneissa
kunnissa vaikuttajaryhmid oli vuonna 2010 yhteensd 65 ryhmd&a. Vaikuttajaryhmien maaréa
kysyttdessd koulujen oppilaskunnat ja oppilasyhdistykset sek& nuorisotalojen talotoimikunnat
rajattiin ulkopuolelle. Vaikuttajaryhmaéksi ei laskettu kokousta, foorumia tai muuta vastaavaa, joka
kokoontui muutaman kerran vuodessa.

Viranhaltijoiden ilmoituksen mukaan 85 prosentissa kuntia oli kdytdssé kuulemisjarjestelma.
Kunnista noin 79 prosentilla oli jokin aloitekanava. Aloitekanava.fi -palvelu oli kdytdssa noin
kolmasosassa Pohjanmaan ELY -keskuksen alueen kunnista. Tilanne on parantunut jonkin verran
vuodesta 2007, jolloin kuulemisjarjestelmé& oli Lansi-Suomen l&&nissd hieman yli 80 prosentissa
kuntia ja jokin aloitekanava l0ytyi vain 54 prosentissa kuntia.

Nuorisotalotoimikunta tai muu vastaava toimintatapa oli ainakin osassa kunnan nuorisotiloista 61
prosentissa vastanneista kunnista. Kaikissa kunnissa tosin ei ole nuorisotiloja eik& ndin ollen siis
talotoimikuntaakaan.



Vaikuttajaryhma % Kuulemisjarjestelma % Aloitekanava % Talotoimikunta tai muu vastaava %

Etela-Pohjanmaa 67 100 100 53
Keski-Pohjanmaa 100 67 50 33

Keski-Suomi 64 86 77 67

Pirkanmaa 65 73 64 71

Pohjanmaa 69 93 100 54

Pohjanmaan ELY

(n=78) 68 85 79 61

Manner-Suomi

(n=298) 70 92 81 64

Taulukko 6.2.1.2. Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjanmaan kuntien kuulemisjarjestelmat

verrattuna koko Manner-Suomen tilanteeseen 2010.

Tarjotaanko kunnissa nuorille monipuolisia osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia?

Kunnat ovat kehittdneet nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia, mutta nuoret kokevat,
ettei heitd kuulla riittavasti. Vastanneista kunnista 26:ssa oli sek& nuorten vaikuttajaryhma,
kuulemisjarjestelma, aloitekanava, etta talotoimikunta tai muu vastaava. Nelja viranhaltijaa ilmoitti,
ettei heidan kunnassaan ollut vuonna 2010 k&ytdssa mitd4n edelld mainituista jarjestelmista.

Seké& vastanneiden viranhaltijoiden ettd nuorten mukaan nuoret voivat osallistua heitd koskevaan
paatoksentekoon ja tulla kuulluksi parhaiten nuorisotaloilla seka ylakouluissa ja lukioissa.
Vastanneiden kuntien viranhaltijoista yli puolet arvioi, ettd nuorten mahdollisuus osallistua
paikallista ja alueellista nuorisotydtd ja -politilkkaa koskevien asioiden kasittelyyn on huono tai
tyydyttdva. Nuoret kokivat tilanteen viranhaltijoita parempana, sill& vain vajaa kolmannes nuorista
arvioi tilanteen huonoksi tai tyydyttavéaksi. Tosin kyselyyn vastanneet nuoret ovat itse aktiivisia ja
todennakoisesti keskiméaéraista tietoisempia mahdollisuuksistaan.

Kuulemisen tapa

Viranhaltijat %, n=78

Nuoret %, n=38

Nuorisovaltuuston tai muun nuorten vaikuttajaryhman kuuleminen
Nuorisovaltuustolta tai muulta nuorten vaikuttajaryhmalta pyydetyt lausunnot

Nuorten ja paattajien yhteiset keskustelutilaisuudet
Nuorisovaltuuston tai muun nuorten vaikuttajaryhméan edustus lautakunnassa tai

valtuustossa

Oppilaskuntien hallitusten kuuleminen

Lapsi- ja nuorisojarjestéjen kuuleminen

Aloitekanava.fi palvelun Kunta kysyy -osio

Opiskelijakuntien hallitusten kuuleminen (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset)
Oppilaskuntien hallituksilta pyydetyt lausunnot

Lapsi- ja nuorisojarjestoiltéa pyydetyt lausunnot

Muu

Opiskelijakuntien hallituksilta pyydetyt lausunnot (lukiot ja ammatilliset oppilaitokset)

Lasten parlamentin kuuleminen

Lasten parlamentilta pyydetyt lausunnot

Kunnassamme ei ole nuorten kuulemisjarjestelmaa

54
50
45

45
44
32
29
27
26
14
14
13
12

4
15

79
63
42

68
53
24
13
47
21
18

29
21

Taulukko 6.2.1.3 Kaytdssa olevat nuorten kuulemisen tavat kunnissa viranhaltijoiden ja nuorten vaikuttajaryhmien vastausten mukaan
(Etela-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Keski-Suomen, Pirkanmaan ja Pohjanmaan kunnat vuonna 2010)
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Kehittdmiskohteena nuorten mahdollisuuksissa osallistua nuorisoty6td ja -politiikkaa koskevien
asioiden késittelyyn monen kunnan viranhaltijat nakivat muun muassa nuorten vaikuttajaryhman
perustamisen tai sen toiminnan vakiinnuttamisen. Liséksi nuorten toivottiin olevan aktiivisempia
vaikuttajia. Lisdd tiedotusta vaikuttamismahdollisuuksista kaivattiin, ja mielipiteitd toivottiin
kysyttavdn myos vaikuttajaryhman ulkopuolisilta nuorilta. Viranhaltijat toivoivat nuorten padsevén
mukaan asioiden valmisteluun ja nuorille toivottiin edustuspaikkoja lautakuntiin. Kehittdmisen
tarvetta nahtiin myos aikuisten asenteissa nuoria kohtaan. Nuoret mainitsivat kehittdmiskohteiksi
lisdksi ohjauksen ja koulutuksen sekd nuorten ja péattajien vuorovaikutuksen lisd&dmisen. Lisaksi
kehittdmiskohteiksi nimettiin nuorten aktivointi ja oppilaskuntien parempi toiminta. Nuoret
toivoivat mahdollisuutta osallistua sektorirajat ylittdvasti, padtoksentekoprosessin eri vaiheissa.
Nuoret halusivat paasta tekeméén ja toteuttamaan asioita itse. Kehittdmiskohteissa mainittiin myos
aanestysikérajan laskeminen kunnallisvaaleissa.

Minkalaisia vaikuttajaryhmia toimii kunnissa?

Yleisimmin vaikuttajaryhmien nuoret olivat 13-18-vuotiaita ja yli puolet toiminnassa mukana
olevista oli tyttoja.

Pohjanmaan ELY -keskuksen alueella on vuoden 2007 jélkeen toimintansa oli aloittanut 23 uutta
ryhmdd. Mukana oli myos alueellisia ryhmid. Ryhmien toiminta perustui useimmiten
kunnanvaltuuston tai lautakunnan paatokseen. Vaikuttajaryhmien jasenet valittiin joko vaaleilla tai
nimettiin. Moneen ryhm&&n pdadsivdt mukaan kaikki halukkaat. Vastanneiden kuntien
vaikuttajaryhmissa oli mukana yhteensé 906 nuorta. Yleisin ryhmakoko oli noin kymmenen henkea.
Ryhmalaisisté reippaasti yli puolet oli tyttdja. Yleisimmin vaikuttajaryhmien nuoret olivat 13-18-
vuotiaita.

Miten ja millaisiin asioihin nuoret ovat vaikuttaneet kunnissa?

Nuoret ovat voineet vaikuttaa kunnissa tyypillisesti nuorisotoimen ja koulun asioihin.

Nuorista ja viranhaltijoista reilut 40 prosenttia arvioi vaikuttajaryhmén toiminnan olevan tasaisesti
seka vaikuttamista ja edunvalvontaa ettd tapahtumien jarjestdmistd. 41 prosenttia nuorista ja
viranhaltijoista arvioi toiminnan olevan enemmaén vaikuttamista ja edunvalvontaa.

Viranhaltijoista ja nuorista yli puolet koki, ettd vaikuttajaryhman toiminnalle oli luotu edellytyksia
hyvin. Erinomaiseksi tilanteen koki noin 15 prosenttia sekd viranhaltijoista ettd nuorista. Vain yksi
ryhma ilmoitti edellytysten olevan huonot. Viranhaltijat toivoivat vaikuttajaryhmille omaa
méadrdrahaa ja liséa resursseja. Kuntien nuorisotydntekijoille kaivattiin enemmaén aikaa ryhmien
ohjaamiseen ja tukemiseen. Useissa vastauksissa toistui toive ryhmén aseman tunnustamisesta seka
toive aidosta kuulemisesta. Nuoret mainitsivat vaikuttajaryhmien toiminnassa kehittamiskohteiksi
muun muassa nuorten motivaation, ryhmahengen ja yhteisollisyyden lisd&dmisen, péaasemisen
mukaan péaatoksentekoon, aikuisen tuen seka nuorten ja aikuisten saénndolliset yhteiset foorumit.
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Kuluneen toimintakauden aikana vaikuttajaryhmét tekivat kunnissa viranhaltijoiden mukaan
yhteensa 130 aloitetta. Aloitteista 74 toteutui ryhmén toivomalla tavalla. Hieman yli puolet nuorista
vastaajista koki, ettei heidan ryhménsa ollut saanut kunnalta palautetta tekemiinsa aloitteisiin.

Vaikuttajaryhmien toimintaan oman maardrahan oli varannut 39 vastannutta kuntaa. Yhteen
lasketut maardarahat olivat noin 240.000 euroa vuodessa. Summat vaihtelivat noin seitsemasta
sadasta eurosta 30.000 euroon.

Kuntien viranhaltijoista ja nuorista puolet koki, ettd nuoria kuullaan kunnassa tyydyttavasti.
Nuorten kuulemisen tasoa piti hyvéna kolmasosa vastanneista. Vastanneet viranhaltijat toivoivat
lisaa jarjestelméllisyyttd ja saannollisyyttd nuorten kuulemiseen. Virkamiesten ja paattdjien
toivottiin  kiinnostuvan enemmaén nuorten mielipiteistd. Useassa vastauksessa todettiin, etta
kuuleminen ja& yksin nuoriso- / vapaa-aikatoimen asiaksi. Sek& viranhaltijat ettd nuoret jakoivat
toiveen aidosta kuulemisesta ja sitoutumisesta nuorten kuulemiseen. Nuoret toivoivat helposti
lahestyttavia ja selkeitd vaikuttamiskanavia ja ennen kaikkea nuorten tutustuttamista kunnalliseen
paatoksentekoon.

Vastanneista viranhaltijoista yli 80 prosenttia arvioi nuorten aloitekanavien toimivuuden huonoksi
tai tyydyttavaksi. Nuoret olivat samaa mieltd viranhaltijoiden kanssa. Eniten kehittdmistarvetta
viranhaltijat kokivat olevan aloitekanavien markkinoinnissa ja tiedottamisessa. Myds nuorten
innostaminen vaikuttamaan koettiin tarkedksi. Vastaajien mielestd nuorten tekemien aloitteiden
eteenpdin viemiseen tulisi kiinnittdd enemman huomiota ja asioiden etenemisestd tulisi tiedottaa
enemman. Nuoret jakoivat viranhaltijoiden ajatukset kehittdmiskohteista. Nuoret toivoivat, ettd
luotaisiin monipuolisia aloitekanavia ja ettd nuoria ja pééattdjia koulutettaisiin kanavien kayttoon.
Vastauksissa todettiin muun muassa, etta aloite- ja palautelaatikot olisi tarkistettava sd&anndllisin
valiajoin ja, ettd4 Facebookia voisi hyédyntdd paremmin.

Vastanneista viranhaltijoista noin 65 prosenttia koki nuorten voivan vaikuttaa hyvin tai
erinomaisesti nuorisotalojen toimintaan. Nuorisotalojen maararahoista osa oli annettu nuorten
paéatettavaksi neljassatoista vastanneesta kunnista. Summat vaihtelivat kuntatasolla 500 eurosta aina
20.000 euroon saakka. Tyypillisiksi kehittdmiskohteiksi vastanneet viranhaltijat nostivat
talotoimikunnan perustamisen sekd nuorten kuulemisen s&annéllisyyden ja suunnitelmallisuuden
parantamisen. Nuorisotalojen ohjaajille toivottiin lisakoulutusta osallisuudesta. Osa my0s toivoi
tiloille ylip&d&tadn ammattitaitoisia ohjaajia vapaaehtoisten valvojien tilalle.

Nuoret olivat viranhaltijoiden mukaan voineet vaikuttaa kunnissa tyypillisesti nuorisotalojen
viihtyvyyteen ja toimintaan, nuorisotoimen jarjestamiin tapahtumiin, ymparistésuunnitteluun ja
kaavoitukseen sek& koulun viihtyvyyteen ja kouluruokailuun. Useassa kunnassa nuoret olivat
vaikuttaneet nuorisotoimen ja / tai koulun henkiloston palkkaamiseen ja / tai vakinaistamiseen.
Lis&ksi viranhaltijoiden mukaan nuoret olivat voineet vaikuttaa kuntien lapsi- ja nuorisopoliittisiin
kehittamisohjelmiin seké erilaisiin hyvinvointisuunnitelmiin. Nuoret totesivat, etta he olivat voineet
vaikuttaa edelld mainittujen asioiden liséksi lahiliikuntapaikkoihin, nuorten osallistumiseen ja
kuulemiseen, koulukuraattorin / -psykologin saamiseen, kouluverkkoselvitykseen, kesatydpalkkaan
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ja harrastuksiin. Sen sijaan esimerkiksi terveyteen, tyollisyyteen ja toimeentuloon liittyvat
maininnat jaivat vahaisiksi.

Edistetddnko kunnissa nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia?

Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksien edistdminen on huomioitu kunnissa
vaihtelevasti, samoin vaikuttamiseen liittyva tiedotus ja koulutus.

Reilut puolet vastaajista ilmoitti, ettd nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksien
edistdminen oli huomioitu lastensuojelulain mukaisessa lasten ja nuorten hyvinvointia koskevassa
suunnitelmassa. Noin viidenneksessa vastanneista kunnista mahdollisuudet oli huomioitu
kuntastrategiassa. Muita paikkoja olivat muun muassa kunnan johtosaantd, nuorisostrategia seka
toiminta- ja kehittdmissuunnitelmat. Kuudessatoista vastanneesta kunnasta ei nuorten osallistumis-
ja kuulemismahdollisuuksia ollut huomioitu kunnan s&&nnoissé ja / tai strategioissa lainkaan.
Nuorten osallistumis- ja kuulemismahdollisuuksia arvioitiin vain joka neljannesséd kunnassa.
Arviointia tehtiin tyypillisesti toimintakertomuksissa, erilaisissa kuulemistilaisuuksissa ja erilaisissa
suunnitelmissa. Arvioijana toimi usein nuorisotoimen henkildstd tai nuorten vaikuttajaryhma.
Kyselyn vastauksista ei kdy ilmi vaikuttivatko arvioinnit jollain tapaa toiminnan suunnitteluun tai
vietiinko arvioinnin tuloksia paatoksentekoon.

Viranhaltijakyselyn vastaajista 65 prosenttia ja nuorista liki puolet koki tiedotuksen vastaavan vain
tyydyttévasti nuorten tarpeita. Viidesosa nuorista ja viranhaltijoista koki, ettd tiedottaminen vastasi
huonosti nuorten tarpeita. Viranhaltijoista joka kymmenes ja nuorista kuudesosa ilmoitti, ettd kunta
ei tiedottanut lainkaan nuorille heitd koskevasta paatoksenteosta.

Nuorten vaikuttajaryhmat tiedottivat ryhman toiminnasta pééasiassa nuorisotaloilla, koulujen
ilmoitustaululla ja Facebookissa tai IRC-galleriassa. Liséksi ryhmét ilmoittivat tiedottaneensa
nuorisotoimen tai -tiedotuksen nettisivuilla tai -lehdissd ja sanomalehdissa. Ainoastaan yksi ryhma
ilmoitti, ettei ryhma tiedota muille nuorille toiminnastaan.

Nuorisotoimen henkiléstda koulutti 70 prosenttia vastanneista kunnista. Koulutuksen jérjestajia
olivat paasaantoisesti ELY -keskukset, Allianssi ry, Nuva ry sek&d muut jarjestét. Muuta kunnan
henkilostod, tyypillisesti opetushenkildstod, koulutti vain neljdsosa vastanneista kunnista. Kuntien
luottamushenkildille koulutusta tarjosi viidesosa kunnista. Vastanneista viranhaltijoista 54
prosenttia ilmoitti kunnan jérjestaneen nuorille osallistumiseen ja kuulemiseen liittyvaa koulutusta.
Lahes sama méaara nuorten ryhmia ilmoitti, etta heille oli jarjestetty koulutusta. Koulutus painottui
paéosin nuorten vaikuttajaryhmien koulutukseen. Koulutuksen voidaan sanoa olleen kirjavaa sen
suhteen, vastasiko se nuorten tarvetta, koska arviot jakautuivat melko tasaisesti.
Kehittdmiskohteiksi nuoret nimesivét sen, ettd koulutuksia ylip&atadan jarjestettdisiin. Koulutusta
kaivattiin esiintymis- ja neuvottelutaitoon sek& projekti- ja hanketyohon. Lisaksi uusille
vaikuttajaryhmien jasenille kaivattiin tietopakettia toiminnasta ja mahdollisuuksista. Vastauksista
nousi esiin nuorten toive koulutuksen jarjestamisesta koulujen yhteiskuntaopin tunnilla. Sama toive
mainittiin myo6s viranhaltijoiden vastauksissa. Nuoret toivoivat, ettd koulutusta suunnattaisiin
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kaikille nuorille ja ettd koulutus olisi nuorisolahtdisesti suunniteltua. Useissa vastauksissa toivottiin
erityisesti kunnan poliitikkoja ja virkamiehia kertomaan kunnan asioista.

Yht& ryhmaa lukuun ottamatta kaikki nuorten vaikuttajaryhmat olivat sitd mieltd, ettd toiminnassa
mukana oleva aikuinen tuki ryhmén toimintaa.
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6.2.4. Liikuntatoimi

6.2.4. Kayttovuoropolitiikan vaikutukset litkuntapaikkojen tasa-arvoiseen
saavutettavuuteen

Johtopéatokset

1. Kuntien kayttévuoropolitiikka perustuu virallisesti hyvéksyttyihin kirjallisiin jakoperusteisiin
joka toisessa kunnassa Pohjanmaan ELY -keskuksen laajennetulla toimialueella.

2. Kuntien kayttdévuoropolitiikalla pyritddn edistamaan lasten ja nuorten liikuntaa. Se on keskeinen
tavoite ja painopiste liikuntapaikkojen kéyttévuoropolitiikassa ja merkittavin huomioon otettava
tekija kéyttévuorojen jaossa.

3. Liikuntapaikkojen ké&yttévuorojen jaon merkittdvimmat ongelmat ovat vuorojen vahaisyys
suhteessa kysyntéaan ja suuri kysynté viikon iltavuoroista.

Toimenpidesuositukset

1. Kuntiin laaditaan virallisesti hyvaksytyt liikuntapaikkojen kayttovuorojen jakoperusteet, jotka
perustuvat lilkuntatoimea ohjaavaan strategiaan ja ovat kuntalaisten tiedossa.

2. Kaikkiin kuntien omistamiin ja hallinnassa oleviin liikuntapaikkoihin sovelletaan yhtenaisié
kayttovuorojen jakoperusteita riippumatta siitd, mika hallintokunta kayttévuorot jakaa. Erityisesti
tdma koskee koulujen yhteydessa olevia liikuntahalleja ja -saleja, joiden kdyttévuoroista on suurin
kysynta.

3. Kayttévuoropolitilkan tavoitteiden toteutumista seurataan kunnissa pitkdjanteisesti ja
jakoperusteisiin tehd&an tarvittaessa muutoksia asetettujen tavoitteiden suunnassa.

Arviointiasetelma

L L L . . Palvelutavoitteet/hyva
Arviointikohde Kriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit palvelutaso
Kayttévuoropolitikan | Kunnallisten Miten kunnassa paatetdan | Virallinen paatés Kunnassa on virallisesti
vaikutukset liikuntapaikkojen likuntapaikkojen jakoperusteista ja hyvaksytty liilkuntapaikkojen
liikuntapaikkojen kayttévuoropolitiikka kayttévuoroista? vuorojen jakajasta kayttévuoropolitiikka
tasa-arvoiseen (prosessi)
saavutettavuuteen

Laajasti kunnan

likuntapaikat kattavat

jakoperusteet

Kuntalaisten

kuuleminen
Kunnan Mitka ovat Maaritellyt tavoitteet ja | Kunnan liikuntapaikkojen
liikuntapaikkojen kayttévuoropolitiikan painopisteet kayttévuoropolitiikan
kayttévuoropolitiikan tavoitteet ja painopisteet? tavoitteet ja painopisteet
tavoitteet ja toteutuvat
toteutuminen
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Seurataanko kunnassa Vakiintunut Kayttdvuoropolitiikan
kayttdvuoropolitiikan seurantajarjestelma toteutumista seurataan
tavoitteiden ja

painopisteiden
toteutumista?

Muutokset kuntien Onko kunta- ja Muutosten huomioon | Kunta- ja
liikuntapaikkojen palvelurakenneuudistuksella | ottaminen palvelurakenneuudistuksen
kayttdvuoropolitikassa | seka muilla kayttévuoropolitikassa | vaikutukset on otettu
toimintaymparistén huomioon
muutoksilla vaikutusta kayttévuoropolitiikassa.

kayttévuoropolitikkaan?

Johdanto

Liikuntatoimen arviointikohde vuonna 2010 oli kayttdvuoropolitiikan vaikutukset liikuntapaikkojen
tasa-arvoiseen saavutettavuuteen. Kayttévuoropolitiikalla tarkoitetaan tdssa arvioinnissa virallisesti
hyvéksyttyja Kirjallisia liikuntapaikkojen kéyttévuorojen jakoperusteita tai vakiintuneen,
pitkdaikaisen  kdaytdnnon  mukaisia  jakoperusteita, ndiden  vahvistamista  koskevaa
paéatoksentekoprosessia ja madriteltyjen tavoitteiden toteutumisen seurantaa. Arvioinnissa on
tarkasteltu kunnan omien liikuntapaikkojen kéyttévuoroja sek& kunnan hallinnassa olevia,
esimerkiksi yksityiseltd halliyhtioltd tai kuntosaliyrittdjaltd vuokrattuja vakiokéyttévuoroja.
Kéyttovuorojen jakamiseen liittyvida valtakunnallisia palvelutavoitteita ei ole maaritelty
lainséadanndssa. Palvelutavoitteet on muodostettu arviointiryhman asiantuntemukseen ja aiheeseen
liittyviin suosituksiin ja valtakunnallisiin linjauksiin perustuen.

Kuntalain mukaan kuntien tehtavéna on edistda kuntalaisten hyvinvointia ja terveytta. Liikunta on
kunnan hyvinvointipolitilkan valine ja silld on merkittdva rooli kuntalaisten toimintakyvyn ja
terveyden yllapidossa. Liikunta on myos peruspalvelu, joka kuuluu kuntien tehtaviin. Liikuntalain 2
8:n mukaan kunnan tulee luoda edellytyksid kuntalaisten liikunnalle kehittdmélla paikallista ja
alueellista yhteistyOtd seké terveyttd edistavaé liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla
liikuntapaikkoja seka jarjestaméalla liikuntaa ottaen huomioon myds erityisryhmat. Liikuntalain
asettamien tavoitteiden toteutumista paikallistasolla tuetaan resurssi- ja informaatio-ohjauksella.
Liikuntalain 18:n mukaan lain tarkoituksena on lisdksi edistdd liikunnan avulla tasa-arvoa ja
suvaitsevaisuutta seka tukea kulttuurien moninaisuutta ja ympariston kestavaa kehitysta.

Vuonna 2010 julkistettiin valtakunnalliset suositukset liikunnan edistdmiseksi kunnissa (STM,
2010). Tavoitteena suosituksissa on kunta, jossa kuntalaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti
ja jossa liikunta tarjoaa kuntalaisille mahdollisuuksia yhdessa tekemiseen ja yhteisollisyyteen.
Kuntalaisten liikuntaké&yttaytymiseen vaikuttavat useat eri tekijét ja kunnalla on mahdollisuus tukea
kuntalaisten liikuntakéyttaytymistd monin eri keinoin. Yksi ndista tekijoistd on liikuntapaikat ja eri
kayttdjaryhmien mahdollisuudet niiden kdyttamiseen. Vuosina 2005, 2006 ja 2007 liikuntatoimen
peruspalvelujen arvioinnin kohteena oli kunnallisten liikuntapaikkojen kéyttémaksupolitiikkaa.
Tuolloin todettiin, ettd kdyttdmaksupolitiikan painotuksilla pyrittiin useimmiten lisédméaén lasten ja
nuorten liikunta-aktiivisuutta. Kéyttomaksujen (VM/2007) ohella my6s vuorojen saatavuus seké
niiden jakautuminen eri kayttajaryhmille voi olla litkuntakdyttdytymista tukeva tai rajoittava tekijé.

Liikunnan toimiala on muuttunut ja laajentunut kilpaurheilusta kaikkien vaestoryhmien terveytta
edistdvaan liikuntaan ja arkipaivéan fyysiseen aktiivisuuteen, ja tdma tuo tarpeen kytked liikunnan
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strategiaty® osaksi kunnan hyvinvointistrategiaa ja laajemmin kuntasuunnitelmaa. Kuntalaisten
liikuntakéayttaytymisen ja liitkuntapaikkojen kéyton seuranta toimii kuntien strategiatyon tukena, ja
vastaavasti virallisesti hyvaksytyt kayttdvuorojen jakoperusteet auttavat jalkauttamaan strategioiden
hyvinvointilinjauksia kaytantoon.

Jyvéskylan  yliopistossa  tehdyn  Liikuntapaikkapalvelut ja  kansalaisten  tasa-arvo
seurantatutkimuksen mukaan kaytetyimmat liikuntapaikat ovat edelleen kevyen liikenteen vaylat ja
maastoliikuntapaikat, kuten kuntoradat. Vuonna 2009 kevyen liikenteen véylid kaytti vahintaan
kerran viikossa 71 prosenttia naisista ja 54 prosenttia miehistd. Sisaliikuntatiloista kéytetyimpia
ovat seurantatutkimuksen mukaan kuntokeskukset, joiden suosio on kasvanut reippaasti verrattuna
vuoteen 1998 ja uimahallit, jotka erityisesti naisten osalta ovat kasvattaneet suosiotaan. Muista
sisdliikuntatiloista kaytetyimpien joukossa ovat lisdksi koulujen liikuntasalit. Keskeisiné
johtopéatoksina tutkimuksessa nousee esiin  kevyen liikenteen véylien, kuntoratojen ja
ulkoilualueiden merkityksen ohella se, ettd aikuisvdestOstd ainoastaan yksi kolmasosa kayttaa
saannollisesti varsinaisia rakennettuja liikuntapaikkoja. Rakennettujen liikuntapaikkojen kayttajia
ovat tutkimuksen mukaan ensisijaisesti lapset ja nuoret, sekd kilpaurheilutoiminnassa mukana
olevat nuoret aikuiset. (Suomi ym., 2010)

Kéytetyimpien siséliikuntatilojen osalta koulujen liikuntasaleilla on eniten merkitystd kunnan
kayttovuoropolitiikan ndkdkulmasta. Koulujen liikuntasaleja on kaikissa kunnissa. Ne ovat lisaksi
moniin liikuntalajeihin ja monille kéyttajaryhmille sopivia tiloja, ja néin ollen niiden kéyttévuorojen
kysyntd on suurta.

Paikallisesti maéaritetty ja hyvaksytty rakennettujen liikuntapaikkojen kayttGpolitiikka on
kuntapaattajille ja viranhaltijoille véline kunnassa valittujen hyvinvointi- ja liikuntapoliittisten
linjausten tukemiseen ja edistamiseen. Liikuntaseurat sisaliikuntatilojen kayttajind -tutkimuksessa
(1997) seurat arvioivat kunnallisia liikuntatiloja ja niiden kéyttod laadullisesta néakokulmasta.
Tyytyvaisimpid seurat olivat tuolloin hinta-laatusuhteeseen, ja huonoimman arvosanan kysytyistéa
piirteistd saivat tilojen jakoperusteet. Vain reilu kolmannes seuroista oli niihin tyytyvdisia. Isojen
kaupunkien seuroista ainoastaan joka viides piti tilannetta hyvénd, ja ldhes puolet piti tilojen
jakoperusteita melko heikkoina tai heikkoina. Maaseudun seuroissa tilannetta piti hyvana 53
prosenttia ja keskikokoisilla paikkakunnillakin 34 prosenttia. Vastaavasti melko heikkoina tai
heikkoina piti jakoperusteita keskikokoisten paikkakuntien seuroista 28 ja maaseudun seuroista 15
prosenttia. (Koski & Varis, 1997) Suurimmissa kaupungeissa seké seurojen etta harrastettujen lajien
maara ja ndin ollen myods kayttévuorojen kysynté on suurempi kuin muualla, ja tdiman vuoksi olisi
tarkedd, ettd jakoperusteet olisivat mahdollisimman selkeat ja avoimesti tiedossa.

Kuntaliiton Kunta liikuttajana -tutkimuksen (1997) mukaan koulujen liikuntasalien kayttGvuorojen
jakoperusteita ei ole vahvistettu suurimmassa osassa kuntia, ja koulusalien vuorot jakoi usein
koulun johtaja tai rehtori. Kunnat eivat mydskéan tilastoineet koulusalien kéyttoa kovin tehokkaasti,
joka kolmas kunta ei tilastoinut salikaytt6d lainkaan. Tehokkaan liikuntatilojen kéayton ja
jakoperusteiden toteuttamisen kannalta vuorojen jakajan olisi kuitenkin hyva tietdd tilojen
kayttbaste, kayttajat ja harrastajamadrat. Suoritustilojen olemassaolo ja vuorojen saatavuus ovat
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k142untalaisten liikuntakéyttaytymiseen vaikuttavia ja sitd suuntaavia tekijoitd ja nain ollen myds
osa kunnan terveydenedistamisaktiivisuutta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutusten seuranta

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen liittyvilla muutoksilla  on  k&yttévuoropolitiikan
nédkokulmasta vaikutuksia liikuntapaikkojen tasa-arvoiseen saavutettavuuteen. Kuntaliitokset
aiheuttavat  tarpeen  yhtendistdd  toimintakdytantdja ja  -ohjeistuksia, jotka  voivat
kayttovuoropolitiikan osalta olla hyvinkin erilaisia eri kunnissa. Mikéli Kirjattuja ohjeistuksia ja
saantoja ei ole ollut kdytdssa, voi uuden toimintapolitiikan kayttdonotto erityisesti aiheuttaa kitkaa.
Jos kuntien liikuntapaikkojen kayttovuorojen jako on perustunut strategiasta johdettuihin
hyvéksyttyihin jakoperusteisiin, on yhtendisen kaytannon laatiminen helpompaa. Kuntarakenteesta
riippuen erityispohdinnan kohteeksi voivat nousta esim. liikunnan lahipalvelut. Myos
lilkuntapaikkojen kéyttévuorojen jakamisesta ja jakoperusteista tiedottaminen nousee térke&én
rooliin uusissa laajemmissa kunnissa, jotta kaikilla kuntalaisilla olisi tasapuoliset mahdollisuudet
hyodyntaa liikkuntapaikkoja.

Kuntaliitoksilla ja erityisesti sosiaali- ja terveyspalvelujen yhteistoiminta-alueilla voi olla vaikutusta
myds liikuntapaikkojen kayttoon saamisen nékokulmasta. Uusien hallinnollisten rakenteiden
syntymisen yhteydessa olemassa ollut hallinnonalojen vélinen yhteistoiminta voi katketa, ja samalla
tilojen yhteiskayttd voi lakata tai ainakin vaikeutua merkittavasti. Kuntalaisten hyvinvoinnin
edistamisen ja liikuntapaikkojen tehokkaan kdyton nakdkulmasta tdmé on huono kehityskulku.

Lahitulevaisuuden ndkymaét

Arkipdivan aktiivisuus ja tyon fyysinen kuormittavuus on vahentynyt, ja erityisesti istumisen maara
on lisdantynyt. Fyysisen kunnon ja toimintakyvyn yllapitdminen vaatii ndin ollen aiempaa enemman
omaa aktiivisuutta, ja liikunnan harrastamisen mahdollisuuksia kaikille vaestéryhmille. Tama
aiheuttaa  ongelmia liikuntapaikkojen  kayttdvuorojen  riittdvyyteen ja  tasa-arvoiseen
saavutettavuuteen. Myos lajikirjon laajeneminen liséa liikuntapaikkojen kayttdvuorojen tarvetta,
kun useammat lajit ovat kilpailemassa samoista liikuntatiloista. Lisdksi moni ulkona varsinaisesti
harrastettava laji voi vaatia siséliikuntatiloja oheis- ja taitoharjoitteluun. Vaikka suomalaiset
harrastavat liikuntaa kansainvalisesti tarkasteltuna varsin aktiivisesti, on liikunta-aktiivisuuden
lisddminen edelleen kansanterveydellisesta nakokulmasta erittéin tarke&é kaikissa ikéryhmissa.

Vaestdrakenteen muutos aiheuttaa paineita liikuntapaikkojen kéayttéon. Yli 65-vuotiaiden osuus
vaestosta kasvaa voimakkaasti, ja myods alueelliset erot vaestdn ikarakenteessa tulevat kasvamaan.
Eri vaestoryhmill& on erilaisia tarpeita litkuntatilojen ja k&yttévuorojen suhteen. Liikuntapaikkojen
rakentamisessa ja peruskorjaamisessa tulee korostumaan esteettomyys seké tilojen muunneltavuus
eri kayttajaryhmien ja liikuntamuotojen tarpeisiin.
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Omatoimisen liikunnan ja erilaisissa ei-rekisterityneissd ryhmissa tapahtuvan liikunnan
harrastamisen lisadntyminen voi lisata tarvetta kuntien kayttovuoropolitiikan uudistamiselle ja eri
toimialojen hallinnassa olevien tilojen tehostetummalle yhteiskaytolle.

Kuntien liikuntapaikkojen k&yttévuoropolitiikan arviointi perustui kuntien liikuntatoimesta
vastaavien viranhaltijoiden arvioon ja arviointiaineisto kerattiin kunnilta verkkokyselyna.
Raportissa esitetyilld tuloksilla tarkoitetaan kyselyyn vastanneita kuntia eikd kaikkia Suomen
kuntia. Pohjanmaan ELY -keskuksen laajennetulla toimialueella kyselyyn vastasi 79 kuntaa eli
vastausprosentti oli 87. Tulokset esitetddn liikuntatoimesta vastaavien ELY -keskusten
toimialueittain, jotka maakunnittain ovat seuraavat:

e Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus: Kainuu ja Pohjois-Pohjanmaa

e Pohjois-Savon ELY -keskus: Etel&-Savo, Pohjois-Savo ja Pohjois-Karjala

e Pohjanmaan ELY -keskus: Keski-Suomi, Pirkanmaa, Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa ja
Etel&d-Pohjanmaa

e Varsinais-Suomen ELY -keskus: Varsinais-Suomi ja Satakunta

e Uudenmaan ELY -keskus: Péijat-Hame, Uusimaa, Itd-Uusimaa, Kymenlaakso, Kantahdme

ja Etela-Karjala

Lapin ELY -keskus: Lappi

Miten kunnassa paatetaan liikuntapaikkojen kayttévuoroista?

Kuntien liikuntapaikkojen kéyttévuoroista paatti yleisimmin liikuntatoimen viranhaltija ja 49 %
kunnista oli laatinut virallisesti hyvéksytyt liikuntapaikkojen kéyttévuorojen jakoperusteet.

Kunnan liikuntapaikkojen kéyttévuorot jaettiin vakiintuneen kaytannén perusteella, viranhaltijan
paatoksella tai kunnalla oli laadittuna Kirjalliset kéyttovuorojen jakoperusteet.  Virallisesti
hyvéksytylla jakoperusteella tarkoitettiin esimerkiksi kunnanhallituksen, -valtuuston tai liikunta-
asioista vastaavan lautakunnan hyvaksyméd kayttovuorojen jakoperustetta. Kuviosta 6.2.4.1.
ilmenee, ettd l&hes puolet (49 %) kunnista oli laatinut virallisesti hyvaksytyt liikuntapaikkojen
kayttdvuorojen jakoperusteet. Koko Suomessa vastaava luku oli 39 prosenttia, joten Pohjanmaan
ELY -keskuksen laajennetulla toimialueella tilanne oli oleellisesti maan keskiarvoa parempi. Paras
tilanne maakunnittain tarkasteltuna oli Pohjanmaan ja huonoin Eteld-Pohjanmaan maakunnassa.
Virallisesti hyvaksytyt jakoperusteet koskivat kaikkia kunnan hallinnoimia liikuntapaikkojen
kayttdvuoroja 74 prosentissa kunnista.
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Kuvio 6.2.4.1. Virallisesti hyvaksytyt kayttdvuorojen jakoperusteet kunnissa 2010.

Virallisesti  hyvéksytyt jakoperusteet edistdvat kayttovuoropéatosten johdonmukaisuutta,
lapindkyvyytta seka pitkajanteisyyttd varsinkin niissa kunnissa, joissa kayttdvuoroista on eniten
kysyntdd suhteessa tarjontaan. Kirjallisten jakoperusteiden laatiminen ja niiden valmistelu
hallintokuntien yhteistyond varmistaa linjausten tarkastelun useasta eri ndkokulmasta, mik& edist&a
tasa-arvon toteutumista eri kayttajaryhmien valilla.

Yleisin peruste kirjallisten jakoperusteiden puuttumiseen oli se, ettd kunnilla ei ollut tarvetta
virallisille jakoperusteille. Muita kuntien mainitsemia syitd olivat “viranhaltija jakoi vuorot” ja
“kunnilla oli vakiintunut kdytantd vuorojen jaossa”. Asiaa kysyttiin avoimella kysymyksella ja
tdman vuoksi vastaukset eivat olleet yhteismitallisia. Kysymyksenasettelu ei antanut mahdollisuutta
selvittaa syitd miksi kunnilla ei ollut tarvetta laatia erillisia jakoperusteita. Tahan saattoi vaikuttaa
myds varsin laaja vakiintunut ja mahdollisesti pitk&aikainen kéytantd kayttovuorojen jakamisessa.
Tama voi osaltaan selittda sitd, miksi kirjallisia jakoperusteita ei kunnissa katsottu tarpeelliseksi.

Tilanteet vaihtelivat kunnittain, joten td4ssd4 muutamia suoria lainauksia kuntien vastauksista miksi
kunnassa ei ole virallisesti hyvaksyttyjé jakoperusteita:

Nokia: ”Ainoastaan kunnanhallitukselta suositus, jossa lapset ja nuoret huomioitava ensisijaisesti.”

Kuortane: ”Kunnalla on vain urheilukenttd, jossa liikuntatoimi jakaa kayttovuorot. Koulujen
liikuntasalien kayttovuoroista vastaavat koulun johtajat. Kunnalla on Kuortaneen Urheiluopiston
kanssa yhteisid liikuntapaikkoja mm. jadhalli, hiekkatekonurmi, joiden ké&yttévuorot jakaa
Urheiluopisto. Kuntalaiset kayttavat myds runsaasti Urheiluopiston muita siséliikuntatiloja.”

Seingjoki: ”Jakoperusteet ovat aikaisemmin olleet liikuntalautakunnassa, mutta niita ei ole uusittu
vuoden 2009 kuntaliitoksen jalkeen. Asia on valmisteilla. Viranhaltijapaatos viedaan lautakuntaan
tiedoksi ja lautakunnalla on niihin otto-oikeus.”
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Lappajarvi:” Lahes kaikki hakijat saavat vuoroja. Perustuu tietoon ja harkintaan.”

Viitasaari: 7 Kayttovuorot ovat riittdneet kaikille hakijoille. Hyvéksytyn liikuntastrategian
mukaisesti jaossa huomioidaan eri-ikdisten kuntalaisten tarpeet.”

Lahes kaikissa kunnissa (90 %) kayttovuorojen jakoperusteet hyvaksyi liikunta-asioista vastaava
lautakunta. Ainoastaan yhdessé kunnassa kunnanvaltuusto oli hyvaksyjané ja kahdessa jokin muu
taho. Niistd kunnista, joissa oli kirjallisesti hyvaksytyt kayttdvuorojen jakoperusteet, 63 prosentissa
kayttovuorojen jakaja vahvistettiin hallinto- tai johtosdanndssa ja 25 prosentissa lautakunnan
paatoksella. Muutamassa kunnassa jakaja vahvistettiin  esimiehen tai lautakunnan
delegointipaatdkselld tai asiaa pohtineen tydryhmén paatoksella.

Liikuntatoimen viranhaltija paatti kayttovuorojen jakamisesta 68 prosentissa kunnista, kun taas 17
prosentissa péatoksenteko oli jaettu kunnassa usealle eri taholle. Liikunta-asioista vastaava
lautakunta teki paatoksen ainoastaan neljasséd kunnassa, joten sen rooli tdssé yhteydessa ei ollut
merkittdvd. Joka kymmenes kunta vastasi, ettd jokin muu taho péatti kdyttovuorojen jakamisesta.
Mikali vuorojen jakamisesta vastasivat useat eri tahot, yleisin oli koulun rehtori/johtaja, joka paatti
koulun liikuntatilojen kayttdvuoroista ja toiseksi yleisin oli liikunta paikanomistaja, joka paétti
omien tilojensa kayttovuoroista. Mikali kéyttévuorojen jakaminen on koulutoimen tai rehtorin
vastuulla, saattaa vuorojen jakamisessa olla muista liikuntapaikoista erillinen kaytanto, ellei
kayttovuoropolitiikkaa ole kunnassa linjattu yhtend kokonaisuutena. Arviointituloksista ei ilmennyt
paattivatko rehtorit ja koulutoimi myds salien iltakaytosta.

Valtaosassa kunnista (84 %) vuorojen hakijat péasivat vaikuttamaan liikuntapaikkojen
kayttovuorojen jakamiseen, ainoastaan 16 prosentissa kunnista t4td& mahdollisuutta ei ollut (kuvio
6.2.4.2.). Paras tilanne oli Pohjanmaan maakunnassa, jossa kaikissa kunnissa vuorojen hakijoilla oli
mahdollisuus vaikuttaa kéyttévuorojen jakamiseen ja huonoin Keski-Suomen maakunnassa.
Pohjanmaan ELY -keskuksen laajennetun toimialueen tilanne oli hieman valtakunnan keskiarvon
alapuolella. Kuvion 6.2.4.3. mukaan vyleisin tapa, jolla hakijat paésivat vaikuttamaan
jakopaatokseen, oli liikuntatoimen neuvottelut jokaisen hakijan kanssa (51 %) ja toiseksi yleisin
jarjestéé yhteinen kokous hakijoiden kanssa (26 %). Viranhaltija harkitsi hakemusten perusteella 16
prosentissa kunnista ja neljdssd kunnassa vuorot annettiin hakijoille, jotka jakoivat ne edelleen
ryhmilleen.
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Kuvio 6.2.4.2. Paasevatko vuorojen hakijat vaikuttamaan liikuntapaikkojen kayttdvuorojen jakamiseen kunnissa 2010

B Yhteinen kokous vuorojen
hakijoiden kanssa (26 %)

H Vuorot annetaan hakijoille, jotka
jakavat ne sitten ryhmilleen (7 %)

m Liikuntatoimineuvottelee
jokaisen hakijan kanssa (51 %)

m Viranhaltija harkitsee
hakemusten perusteella (16 %)

Kuvio 6.2.4.3. Miten hakijat padsevat vaikuttamaan liikkuntapaikkojen kayttévuorojen jakamiseen kunnissa 2010

Mitka ovat kayttovuoropolitiikan tavoitteet ja painopisteet?

Kéayttovuoropolitiikan tarkein tavoite ja painopiste oli lasten ja nuorten liikunnan edistdminen.

Kéayttovuoropolitiikan tavoitteissa ja painopisteissa selvitettiin pyritd&dnkd liikuntapaikkojen
kéayttovuorojen jakamisella vaikuttamaan aktiivisesti ja tietoisesti kuntalaisten liikunnan
harrastamiseen. Kayttévuorojen jaon keskeisimpid liikuntapolittiisia tavoitteita kysyttiin avoimella
kysymykselld. Tuloksista ilmeni, ettd tavoitteet olivat joko kayttajaryhmd- tai arvoperusteisia.
Lasten ja nuorten liikunnan edistdminen oli selvasti keskeisin liikuntapoliittinen tavoite, jota
kuntien kéyttévuorojen jakamisella pyrittiin edistdimaéan (kuvio 6.2.4.4.). Toiseksi merkittavin oli
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tasa-arvon ja tasapuolisuuden toteutuminen kayttovuorojen jaossa, kolmanneksi laajojen
kayttajaryhmien liikunnan edistaminen.

Lasten ja nuorten liikkunnan edistaminen
Tasa-arvon toteutuminen vuorojen jakamisessa
Laajojen kayttdjaryhmien liilkunnan edistaminen

Kilpaurheilun edistaminen

Terveys- ja kuntoliikunnan edistdminen

Liilkuntaseurojen toiminnan edistaminen

Erityisryhmien liikunnan edistaminen
Kunnanoman toiminnan edistaminen

Jokinmuu
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Kuvio 6.2.4.4. Kayttdvuorojen jakamisessa keskeisimmat liilkuntapoliittiset tavoitteet kunnissa 2010 (vastausten lukumaara)

Edella mainitut liikuntapoliittiset tavoitteet perustuivat liikuntastrategiaan (42 %), kuntastrategiaan
(23 %), hyvinvointistrategiaan (16 %) tai johonkin muuhun asiakirjaan (19 %) esimerkiksi
lautakunnan paatokseen tai terveysliikunnan strategiaan.

Kéyttbvuoroja jaettaessa joudutaan priorisoimaan eri kayttdjaryhmié ja lajeja. Kunnilta kysyttiin
merkittdvimpid liikuntapaikkojen  kéyttovuorojen jaossa huomioon otettavia tekijoita
liikuntapaikoittain (kuvio 6.2.4.5.). Tarkasteluun valitut liikuntapaikat olivat laajoja kayttajaryhmia
palvelevia liikuntapaikkoja: liikuntasalit ja -hallit, jadhallit, uimahallit ja ulkokentat. Merkittavin
tekija kayttdvuorojen jaossa oli lasten ja nuorten liikunnan edistaminen ja toiseksi merkittavin oli
vuorojen osoittaminen oman kunnan liikuntaseuroille. Liikuntapaikoittain tarkasteltuna lasten ja
nuorten liikunta mainittiin useimmiten kaikkien muiden liikuntapaikkojen osalta paitsi jaahallien,
jossa térkein asia oli oman kunnan jérjestdman liikuntatoiminnan tukeminen. Lasten ja nuorten
litkunta oli kuitenkin jaahallienkin osalta toisena.
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Kuvio 6.2.4.5. Merkittavimmat liikuntapaikkojen kayttévuorojen jaossa huomioon otettavat tekijat eri tyyppisilla likuntapaikoilla 2010
(vastausten lukumaara).

On térkedda, ettd lasten ja nuorten liikuntaa pyrittiin edistamaan kayttévuoropolitiikalla, silla
Liikuntapaikkapalvelut ja kansalaisten tasa-arvo seurantatutkimuksen 1999-2009 mukaan
rakennettujen liikuntapaikkojen suurin kéyttdjaryhma oli lapset ja nuoret ja kilpaurheilutoiminnassa
mukana olevat nuoret aikuiset. Lasten ja nuorten liian myohdiset tai aikaiset k&yttévuorot erityisesti
arkena voivat hankaloittaa liikuntaharrastusta seka koko perheen sitoutumista liikuntaharrastukseen.

Seurataanko kunnassa kayttovuoropolitiikan tavoitteiden ja painopisteiden toteutumista?

Kéayttévuoropolitiikan tavoitteiden ja painopisteiden toteutumista seurasi puolet kunnista.

Yleisin tapa liikuntapaikkojen kayton seurantaan oli seurata, mitka kayttajaryhmat vuoroja kéyttivéat
(48 %) ja toiseksi yleisimmin seurattiin vuorojen kavijaméaaraa (32 %). Kéyttajapalautetta kerasi 18
prosenttia kunnista. Kahdessa kunnassa vuorojen kayttoa ei seurattu.

Kéyttévuoropolitiikan tavoitteiden ja painopisteiden toteutumista seurasi puolet kunnista.
Pohjanmaan ELY -keskuksen laajennetun toimialueen tilanne oli parempi verrattuna koko maan
keskiarvoon, jossa vastaava luku oli 40 prosenttia. Viranhaltijan arvion mukaan
kayttovuoropolitiikan tavoitteet ja painopisteet toteutuivat hyvin 64 prosentissa ja tyydyttavasti 33
prosentissa kunnista.

Kayttovuorojen jaon keskeisimpid ongelmia kysyttiin avoimella kysymyksella. Kuvion 6.2.4.6.
mukaan merkittdvimmat ongelmat olivat se, ettd vuoroja oli jaettavana kysyntaa vahemman, suuri
kysynta prime time ajoista ja ettd kunkin ryhman tarpeisiin sopivia tiloja oli liian véhan. Lahes
viidesosalla (19 %) ei ollut ongelmia tilojen riittdvyyden kanssa ja ainoastaan kaksi kuntaa ilmoitti,
ettd vuoroja varattiin yli tarpeen.
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Kuvio 6.2.4.6. Kayttdvuorojen jaon keskeisimmat ongelmat 2010

Liikuntapaikkojen kéyttévuorojen kysyntd vaihtelee huomattavasti liikuntapaikoittain. Vastaajaa
pyydettiin - merkitsemaéan liikuntapaikat tarkeysjarjestyksessd eli ensimmadiseksi merkKittiin
liikuntapaikka missd kysyntd oli suurinta suhteessa tarjontaan. Kaikista suurin kysynta oli
liikkuntahalleista ja liikuntasalista. Ainostaan kahdeksan kuntaa oli merkinnyt jonkun muun
lilkuntapaikat tarkeimmaksi: Jalasjarvi uimahallin, Perho kuntosalin, Laukaa jalkapallokentét,
Joutsa palloilukentdt, Lemp&&ld nurmikentdt, Tampere ja Vaasa jaahallit ja Korsnés
jalkapallokentét.

Mikali vastauksia tarkastelee laskemalla kaikki vastaukset yhteen, ottamatta huomioon
tarkeysjarjestystd, oli eniten kysyntaa liikuntahalleista, liikuntasaleista ja pallokentista

(kuvio 6.2.4.7.). Liikuntasalit ja -hallit ovat laajojen kayttajaryhmien liikuntapaikkoja, joissa voi
harrastaa useita eri liikuntalajeja ja nain ollen ne palvelevat usein myds useita liikuntaseuroja ja
kayttajaryhmia.
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Kuvio 6.2.4.7. Liikuntapaikat, joissa kayttovuorojen kysyntd on merkittavasti tarjontaa suurempi 2010. Kaikki
vastaukset laskettu yhteen.

Onko kunta- ja palvelurakenneuudistuksella sek& muilla toimintaympariston muutoksilla vaikutusta
kayttovuoropolitiikkaan?

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella oli vaikutuksia kayttovuoropolitiikkaan niissa kunnissa,
jotka olivat osallistuneet kunta- ja palvelurakenneuudistukseen. Uudistukset olivat lahinna
jakoperusteiden yhtendistamisessa uuden kunnan alueella.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksella voi olla vaikutuksia kuntien liikuntatoimeen kuntaliitosten,
seka esimerkiksi oppilaitosverkoston ja sosiaali- ja terveystoimen muutosten my6td. Kunta- ja
palvelurakenneuudistuksella oli ollut vaikutusta seitseman kunnan kayttdvuoropolitiikkaan.
Tilanteet vaihtelivat kunnittain, joten seuraavaksi muutamia suoria lainauksia kuntien vastauksista
millaisia vaikutuksia uudistuksella on ollut:

“Toimintatapoja yhtenéistetty.”

”Kuntosalitoiminta aktivoitunut (eli naapurikunnista tullut kayttajia -litkuntaseteli).”
“Tasa-arvoisuutta on vaikea noudattaa koska kuntaliitossopimuksessa on Kkirjattu tiettyjen
liikuntapaikkojen osalta vapautus liikuntapaikkamaksuista.”

”Lisaé tiloja, liséa kayttajia, joustavammat kayténteet esim. jérjestoille.”

”Olemassa olevat tilat on jaettu uuden kunta-alueen toimijoiden kesken. Maksut ovat tulleet
mukaan koko kunnan alueelle.”

Kéayttovuoropolitiikkaan oli tulossa muutoksia 22 prosentissa kunnista. Eniten muutostarvetta
aiheuttivat véeston ikdrakenteen muutos, uudet liikuntalajit, védeston maardn muutos,
organisoimattomat liikuntaryhmat sekd véeston keskittyminen taajamiin ja kasvukeskuksiin.
Ainoastaan kolme kuntaa vastasi, ettd kunta- ja palvelurakenneuudistus aiheuttaa eniten
muutostarvetta.
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Viisi kuntaa tulee laatimaan tulevaisuudessa uudet liikuntapaikkojen kayttévuorojen jakoperusteet
ja neljassa kayttovuorojen hintoja tullaan tarkistamaan. Kahdessa kunnassa tullaan kuntaliitoksen
vuoksi yhtendistamaan liikuntapaikkojen kéyttévuorojen jakoperusteet.
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7. HYVINVOINTI

7.1. Lastensuojeluasioiden maaré ja kasittelyprosessien toimivuus

Johtopaatokset

1. Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella tehdd&n lastensuojeluilmoituksia hieman
vdhemman kuin koko maassa keskimadrin. Kuntien arvion mukaan ilmoitusten maarat ovat
kuitenkin edelleen kasvussa.

2. Neljasosassa lastensuojeluilmoituksista ja kolmasosassa lastensuojelutarpeen selvityksista
lastensuojelulain  mukaiset maardajat ylittyvat kunnissa. 48 prosentissa kuntia kaikki
lastensuojelutarpeen selvitykset ylittdvat maaraajan. Tarkeimpana syyna lastensuojeluilmoitusten ja
-selvitysten kasittelyn viivastymiseen on kuntien oman arvion mukaan se, ettd kelpoisuuden
omaavia lastensuojelutekijoita ei ole riittavasti eivatka sijaisjarjestelyt ole toimivia.

3. Kuntien véliset erot ovat suuria lastensuojelun tarveselvityksen valmisteluajoissa.

4. Lastensuojeluselvitysten tarpeenmukainen laajuus ei toteudu kaikissa kunnissa.

5. Yhden vuoden seuranta-aika madraaikojen toteutumisessa ei ole riittava.

Lastensuojeluilmoitusten ja kasittelyaikojen tilastointi on vasta alkuvaiheessa kunnissa. Kuntien
vastausten perusteella kirjaamisessa ja dokumentoinnissa on puutteita seka erilaisia tulkintatapoja.

Toimenpide-ehdotukset

1. Lastensuojelutoimenpiteiden lainmukainen toteutuminen edellyttdd lastensuojelutydntekijoiden
lisddmistd.  Lastensuojelun  sosiaalityontekijoiden madrédd arvioitaessa tulee huomioida
lastensuojelun  laatusuositusten mukainen sosiaalityén henkilostomitoitus.  Lakisdateisten
lastensuojelupalvelujen turvaamiseksi sosiaalityontekijoilld tulee olla myos toimiva sijaisjarjestely.
2. Lastensuojeluprosessin kaikki vaiheet tulee huomioida resurssien kohdentamisessa.
Lastensuojeluilmoitusten ja — selvitysten késittelyprosessien sisalt6ja tulee selkeyttéa.

3. Kuntien yhteisty6ssa ja kunta- ja palvelurakenteiden uudistuksessa tulee varmistaa lastensuojelun
sosiaalityon alueellisesti kattava saatavuus ja asiantuntijuus.

4. Lastensuojelun dokumentointia ja tilastointia tulee selkeyttéaa.

Arviointiasetelma

Arviointikriteerit Arviointikysymykset Arviointimittarit Palvelutasotavoitteet/
(Indikaattorit) hyvé palvelutaso

Lastensuojeluasioiden Kuinka paljon vuonna Lastensuojeluilmoitusten

maara 2010 on tehty maara.

lastensuojelu-ilmoituksia
tekijan mukaan?

Kasittelyprosessien Miten Kasittelyajat Lastensuojeluilmoitukset on
toimivuus lastensuojeluasioiden Mihin toimenpiteisiin on kasiteltava seitseman
kasittelyn maaraajat ilmoitusten perusteella vuorokauden ja
toteutuvat? ryhdytty? lastensuojeluselvitykset

tehtava kolman kuukauden
maaraajassa.
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Johdanto

Lastensuojelulain  (417/2007) mukaan lastensuojeluasia voi tulla vireille lapsen tai hanen
huoltajiensa omasta hakemuksesta, lastensuojeluilmoituksesta, pyynnostd lastensuojelutarpeen
selvittamiseksi, ennakollisesta lastensuojeluilmoituksesta tai kun tieto lastensuojelun tarpeessa
olevasta lapsesta saadaan muuta kautta. Mahdollisuus tehdé lastensuojeluilmoituksen sijaan pyynto
lasten suojelutarpeen selvittdmiseksi ja ennakollinen lastensuojeluilmoitus viel&d syntymattomasta
lapsesta perustuu lakimuutokseen, joka tuli voimaan 1.3.2010 (25a8, 25c§, 88/2010).

Lastensuojeluasian vireille tulon jalkeen lastensuojelun tydntekijén on vélittomaésti arvioitava lapsen
mahdollinen Kkiireellinen lastensuojelun tarve. Taman lisdksi h&nen on seitsemén arkipéivan
kuluessa ratkaistava kaynnistyyko vireille tulon seurauksena lastensuojelutarpeen selvitys vai onko
ilmoitus sellainen, ettd se ei anna aihetta toimenpiteisiin. (268).

Mikali selvitys paatetdan kaynnistad, lapsen lastensuojeluasiakkuus alkaa ja hanelle nimet&éan hanen
asioistaan vastaava sosiaalityontekija. Sosiaalityontekijan tehtdvané on johtaa selvitystydskentelya
ja huolehtia siitd, ettd se tehdaan ilman aiheettomia viivytyksid. Selvityksen on valmistuttava
viimeistd&n kolmen kuukauden kuluttua lastensuojeluasian vireille tulosta. (278).

Lastensuojeluasian vireille tulon taustalla on yleensa aina huoli lapsesta ja hanen hyvinvoinnistaan.
Madréaikojen asettamiselle on pyritty siihen, ettd huolen aiheellisuus selvitetddn mahdollisimman
ripedsti ja mikali lapsi tarvitsee apua, hdnen ei tarvitse odottaa sitd tarpeettoman kauan.
Ensisijaisena tavoitteena on lapsen edun parempi toteutuminen. Mitd nuorempi lapsi on, sitd
vdhemman aikaa h&n voi odottaa avun saamista. Toisaalta my6s nuoruusikaisten tilanteet saattavat
hyvin nopeasti kriisiytyd, jos asioihin ei puututa.

Selvityksen painopisteen tulisi olla lapsen ja perheen arkieldmén olosuhteiden sekd kehityksen
riskitekijoiden ja sitd vaarantavien tekijoiden tarkastelussa. Siihen tulisi aina sisdltyd suoraa
tyoskentelyd lapsen kanssa lapsen istd riippumatta, jotta lapsen oikeus tiedonsaantiin seka omien
mielipiteiden ja toivomusten ilmaisemiseen toteutuu. Tavoitteena on, ettd selvityksen perusteella
tukitoimet voidaan kohdentaa oikein ja ne todella vastaavat lapsen ja perheen tarpeita. Tarvittaessa
lapsen tilannetta ja perheen arkea helpottavaa palvelua ja tukea voidaan jarjestdd jo
selvitysvaiheessa.

Selvityksen perusteella sosiaalitydntekijé arvioi tarvitaanko tilanteessa lastensuojelun tydskentelya.
Mikali tarvetta lastensuojelutoimenpiteisiin ei todeta, lapsen asiakkuus lastensuojelussa péaattyy.
Jos asiakkuus jatkuu, lapselle tehddén asiakassuunnitelma. Siihen kirjataan ne olosuhteet ja asiat,
joihin pyritdén vaikuttamaan seké tukitoimet ja muu tydskentely, joilla muutoksiin pyritaan (308).
Kunnalla on velvoite jarjestdd lapselle ja hanen perheelleen ne sosiaalihuollon tukitoimet, jotka
asiakassuunnitelmaan on kirjattu (368).

Kunnalla on velvollisuus pitdd rekisteria sek& lastensuojeluilmoituksista ettd pyynnoista
lastensuojelutarpeen selvittdmiseksi (25b8). Koska uudet lastensuojelun vireille tulon muodot
tulivat mahdollisiksi vasta kevaalld 2010, niiden kaytosta ei vield ole saatavissa valtakunnallista
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tilastotietoa. T&ssd arvioinnissa kaytetdan ilmoitusten osalta THL:n kerd&@mié lastensuojelutilastoja
vuodelta 2009. Valtakunnallisissa tilastoissa ei koota tietoja ilmoittajatahoista. Nailtd osin
hyédynnetdan kuuden suurimman kaupungin kokoamia tietoja, jotka koskevat vuotta 2009. Liséksi
on kaytetty Kuntaliiton, STM:n ja THL:n yhdessé toteuttaman lastensuojelua koskevan selvityksen
(Jatkossa Lastensuojelukysely) lastensuojeluilmoitusta koskevia tietoja vuodelta 2010.

Lastensuojeluasioiden késittelyaikoja on selvitetty sek& valtakunnallisesti ettd alueellisesti vuosina
2009 ja 2010. Systemaattista seurantaa niiden toteutumisesta ei kuitenkaan ole saatavissa. Sosiaali-
ja terveysalan lupa ja valvontavirasto Valvira kartoitti 2010 kuntakyselylla lastensuojelulain
mukaisten maaraaikojen toteutumista vuoden 2009 osalta. Kyselyn tulokset on raportoitu aiemmin
vuoden 2009 valtakunnallisessa peruspalvelujen arviointiraportissa. Tassa arviointiraportissa
tietolahteend kaytetddn kasittelyaikojen osalta Lastensuojelukyselyn aineistoa, joka on keratty
syksylld 2010 seka edelld mainitun Valviran kyselyn alueellisia tietoja vuodelta 2009. Valviran
vuonna 2009 tekemdan kyselyyn vastasi Lansi- ja Sisa-Suomen alueen kunnista 80 prosenttia.
Syksyn 2010 kysely on laadittu yhteistydssé kuntaliiton, Sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen, Lasten, nuorten ja perheiden politiikkaohjelman, kunta- ja
palvelurakenteen uudistumista arvioivan ARTTU-tutkimushankkeen sekd KASTE-ohjelman
LastenKaste kanssa.

Lastensuojelukyselyn vastausprosentti Lansi- ja Sisa-Suomen alueella oli 76 prosenttia. Osaan
kysymyksista kuitenkin vastasi vain 48 prosenttia alueen 91 kunnasta. Kysymyksiin vastanneiden
kuntien méé&ra kdy ilmi taulukoista.

Taulukkol. Lastensuojeluilmoitusten ja lasten lukumadrat ikaryhmittain ja maakunnittain vuonna 2009. (Lastensuojelu
2009, THL 29/2010)

Eri ikdryhmien osuus suhteutettuna vastaavaan vaestoon, %

lapset, joista on

tehty 3-6- 7-12- 13-15- 16-17-  0-17-

lastensuojeluilm 0-2-vuotiaat vuotiaat vuotiaat vuotiaat, vuotiaat, vuotiaat, Lastensuojeluil
Alue/maakunta oitus % % % % % % moitusten lkm
Koko maa 53 318 3,1 3,5 4.1 71 71 4,9 79 651
Pirkanmaa 3526 2,7 3,1 3,1 51 51 3,7 4719
Keski-Suomi 2511 3,1 3,5 3,9 6,1 6,1 4,5 3766
Etela-Pohjanmaa 1938 2,7 2,8 3,4 6,9 6,9 4,7 2917
Pohjanmaa 1041 1,5 1,8 2,3 4 4 2,8 1480
Keski-Pohjanmaa 731 2,8 3,9 3,7 6,8 6,8 4.7 1034

Valtakunnallisesti ei ole selvitetty sitd miltd tahoilta lastensuojeluilmoituksia on
lastensuojeluviranomaisille tullut. Kuusikkokuntien eli maan kuuden suurimman kaupungin
kokoamien tietojen mukaan valtaosa lastensuojeluilmoituksista tuli viranomaisilta, joilta oli peréisin
71 prosenttia kaikista ilmoituksista. Viranomaisista suurin yksittdinen ilmoittajataho oli poliisi,
jonka tekemid oli selvasti yli neljasosa kaikista ilmoituksista. Sosiaali- ja terveydenhuollon seka
koulun viranomaisten tekemien ilmoitusten osuus oli kullakin keskimaarin noin 10 prosenttia.
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Kuntien arvion mukaan lastensuojeluilmoitusten maard on jatkanut kasvuaan vuonna 2010.
Lastensuojelukyselyyn vastanneista kunnista koko maassa 57 prosenttia oli tatd mielté ja alle viisi
prosenttia vastanneista arvioi maaran kééantyneen laskuun. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella vastanneista kunnista 67 prosenttia arvioi méaéran jatkavan
kasvuaan ja vain yksi prosentti arvioi maaran k&antyneen laskuun. Loput kunnista arvioivat maaréan
pysyvén edellisten vuosien tasolla

Miten lastensuojelun kasittelyajat toteutuvat?

Vuotta 2009 koskevan Valviran kyselyn mukaan Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueella suurin osa lastensuojeluilmoituksista eli 77 prosenttia késiteltiin alle seitsemassé
vuorokaudessa (Taulukko 2). Maakuntien valilla ei ollut suuria eroja. Sen sijaan yksittdisten kuntien
valilla erot olivat huomattavia. Etenkin kunnissa, joissa ilmoitusten mé&ard oli suuri, myos
kasittelyajat pitkittyivat.

Taulukko 2. Lastensuojeluilmoitusten kasittelyajat vuonna 2009 Lansi- ja Sisa-Suomessa (vastanneita kuntia n=73)

Lastensuojeluilmoitusten kasittelyaika
Maakunta enintaan 7 8-20 21-30 yli 30 vastanneita kuntia

arkipdivaa %  arkipaivaa %  arkipaivda %  arkipdivda % yhteensa (lkm) lkm (kuntien lkm)
Pirkanmaa 82 9 6 3 100 (2521) 18 (24)
Keski-Suomi 80 15 3 2 100 (2528) 15 (23)
Etela-Pohjanmaa 72 15 7 6 100 (2638) 15 (19)
Pohjanmaa 69 23 7 1 100 (1140) 17 (17)
Keski-Pohjanmaa 78 17 3 2 100 (818) 8(8)
Lansi- ja Sisa- 77 15 5 3 100 (9645) 73 (91)
Suomi

Y1i 2.000 lapsen osalta lastensuojeluilmoituksen késittely kesti yli seitseman vuorokautta. 1.404

(15 %) lapsen ilmoituksen kasittely vei aikaa viikosta kolmeen viikkoon. Yli kolme viikkoa
lastensuojeluilmoituksen kasittely kesti yli 800 lapsen osalta. Vajaassa kolmasosassa kunnista
kaikki ilmoitukset kasiteltiin seitsemassa vuorokaudessa.

Taulukko 3. Lastensuojelutarpeen selvityksen kasittelyajat vuonna 2009 Lénsi- ja Sisa-Suomessa (vastanneita kuntia n=73)

Lastensuojelutarpeen selvitysten kasittelyaika

3kk yhteensa
Maakunta kuluessa % 3-6 kk % 6-12 kk % yli 12 kk % (Ikm)
Pirkanmaa 60 25 12 3 100 (1995)
Keski-Suomi 68 27 3 2 100 (1132)
Etela-Pohjanmaa 71 17 11 1 100 (1384)
Pohjanmaa 83 11 6 0 100 (410)
Keski-Pohjanmaa 68 10 22 0 100 (225)
Lansi- ja Sisa-Suomi 67 21 10 2 100 (5146)

Kaksi kolmasosaa (67 %) lastensuojelutarpeen selvityksista kasiteltiin vuonna 2009 Lénsi- ja Sisa-
Suomessa lain mukaisesti kolmen kuukauden kuluessa. Pohjanmaan maakunnan kunnissa 83
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prosenttia lastensuojeluselvityksistd kasiteltiin maardajassa, kun taas Pirkanmaalla vain 60
prosentissa selvitys tehtiin maérdajassa. Selvitysten késittelyajat pitkittyivat aina yli vuoden
pituisiksi lahes sadassa tapauksessa. Kuntien vélinen vaihtelu oli suuri. Jossain tapauksissa
kysymysten tulkinta oli kunnissa erilainen eika sen vuoksi vertailu kuntien vélilla ole luotettavaa.
Valviran kyselyssd vuonna 2009 kuntien esittdmind perusteluna madréaikojen vylityksille oli
ensisijaisesti resurssipula. Lastensuojelutarpeen viivastymista perusteltiin lisdksi asiakkaiden
vastahakoisuudella selvitykseen osallistumiselle sek& eri yhteistydtahojen ja perheen muita
tutkimuksia ja selvityksida mahdollisesti toteuttavien tahojen kanssa sovittavien tapaamisten seké
tutkimustulosten vaatimalla odotteluajalla. On kuitenkin otettava huomioon, ettd jos selvitykset
viipyvat yli puolikin vuotta, lapsen ja perheen tilanne voi siind ajassa vaikeutua huomattavasti.

Taulukko 4. Lastensuojelutarpeen selvityksen aikarajan toteutuminen vuonna 2010 L&nsi- ja Sisd-Suomessa kuntaryhmityksen mukaan
ja aikarajan ylittaneiden selvitysten keskimaarainen osuus % (vastanneita kuntia n=44)

Kuntien maara, joissa 3 kk aikaraja

Kuntaryhma toteutuu ylittyy yhteensa
Kaupunkimaiset kunnat 2 4 6
Taajaanasutut kunnat 5 5 10
Maaseutumaiset kunnat 14 14 28
yhteensa 21 23 44
Aikarajan ylittaneiden selvitysten

osuus kaikista selvityksistéd % 20 %

Vaihteluvali kuntien vastauksissa 3%-80%

Kuntaryhman vaikutuksia lastensuojelutarpeen selvityksen aikarajojen toteutumiseen arvioivaan
kysymykseen oli vastannut alle puolet Lénsi- ja Sisa-Suomena alueen kunnista, minka vuoksi on
kyselyn vastauksiin suhtauduttava varauksella. Vuoden 2009 kyselyn perusteella kuntaryhmaélla ei
nayttanyt olleen kovin merkittdvdd vaikutusta lastensuojelutarpeen selvityksen aikarajan
toteutumisessa. Lansi- ja Sisd-Suomen osalta vuoden 2010 kyselyn tietoja kuitenkin tukee se, ettd
my0s kyselyn valtakunnallisten tulosten perusteella vaikuttaa silta, ettd kaupunkimaisissa kunnissa
pystyttiin tekemadn selvitykset selvasti harvemmin kolmen kuukauden madréajassa kuin
maaseutumaisissa kunnissa.

Kyselyyn vastanneista Lénsi- ja Sisa-Suomen kunnista 48 prosentissa kaikki lastensuojelutarpeen
selvitykset tehtiin kolmen kuukauden maaraajassa. Kunnissa, joissa maaraajat ylittyivat, yli kolmen
kuukauden maéraajan ylittdneiden osuus kaikista selvityksisté vaihteli 3-80 prosentin valilla.
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Taulukko 5. Lastensuojelutarpeen selvityksen toteutuksen organisointi ja aikarajojen toteutuminen Lénsi- ja Sisd-Suomessa vuonna
2010 (vastanneita kuntia n=44)

Kuntien maara, joissa 3 kk aikaraja

Organisointitapa toteutuu ylittyy yhteensa
Keskitetty malli 2 2 4
Hajautettu malli 15 17 32
Osittain keskitetty, osittain

hajautettu 1 2 3
Muu 3 2 5
Yhteensa 21 23 44

Lansi- ja Sisd&-Suomen aluehallintoviraston hallintoalueella yleisimmin lastensuojelussa toteutettiin
hajautettua mallia, jolloin sosiaalityontekijoiden tehtaviin kuului muitakin lastensuojelutehtavia
kuin selvitysten tekeminen. Vain neljdssa vastanneista kunnista selvitysten tekeminen oli keskitetty
erityiselle tyoryhmalle tai lastensuojeluyksikolle. Organisointitavalla ei ollut vastausten perusteella
merKkitysta tarveselvitysten aikarajan toteutumiseen.

Taulukko 6. Lastensuojelutarpeen selvityksen laajuus ja aikarajojen toteutuminen Lansi- ja Sisé-Suomessa vuonna 2010 (vastanneita
kuntia n=40)

Kuntien maara, joissa 3 kk aikaraja
Selvityksen laajuus toteutuu ylittyy yhteensa
Paasaantodisesti suppea 5 0 5
Tarpeenmukainen 14 21 35
Yhteensa 19 21 40

Kolmen kuukauden madraaika toteutui niissa kunnissa, joissa ratkaisu lapsen asiakkuudesta tehtiin
paédsaantoisesti suppeampaa selvitysta kayttden. Useimmissa kunnissa lastensuojelutarpeen selvitys
tehtiin tarpeen mukaisessa laajuudessa. Lastensuojelulain mukaan selvitys tulee tehdd kyseessa
olevan tapauksen olosuhteiden edellyttdméssa laajuudessa, joka yleensd tarkoittaa useampia
tapaamisia lapsen ja vanhempien kanssa sekda lapsen kannalta merkityksellisten olosuhteiden
selvittamista.

Valviran kyselyssa vuonna 2009 kunnat esittivat ratkaisukeinoina maardaikaviiveisiin mm.
maardaikojen uudelleenméarittelyd. Vastausten mukaan madrdajat tulisi porrastaa esimerkiksi
kolmeksi ja kuudeksi kuukaudeksi erilaisten perheiden tilanteiden mukaan. Myds
lastensuojeluasioiden dokumentoinnissa oli  kehittdmisen tarvetta. Uuden lainsé&ddannén
toteutuksessa oli tapahtunut muun muassa virheellisid kirjauksia ja kirjaamattomuutta. Keinoina
esitettiin vield tyonjaon kehittdmistd muun muassa tyoparikaytantdon vaikuttamalla seké erillisten
tyonjakokokousten tai lastensuojeluilmoituksia kasittelevien ryhmien perustamista lastensuojeluun.
Vuoden 2010 kyselyn perusteella organisointitavalla ei kuitenkaan ndyttanyt olevan merkitysta
tarveselvityksen aikarajan toteutumiseen.
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Mihin toimenpiteisiin oli ilmoitusten perusteella ryhdytty?

Taulukko 7. Lastensuojeluilmoituksista tarveselvitykseen ja asiakkuuteen johtaneiden % -osuudet Lansi- ja Sisd-Suomessa vuonna
2009 (vastanneita kuntia n=73)

ilmoituksesta limoituksista

lastensuojelu- tarveselvitykseen asiakkuuteen vastanneita kuntia
Maakunta ilmoituksia, Ikm johti % johti % Ikm (kuntien |km)
Pirkanmaa 2897 69 % 32 % 18 (24)
Keski-Suomi 3429 57 % 23 % 15 (23)
Etela-Pohjanmaa 2649 44 % 30 % 15 (19)
Pohjanmaa 1497 32 % 32% 17 (17)
Keski-Pohjanmaa 1089 21 % 15 % 8 (8)
Lansi- ja Sisa-Suomi 11561 50 % 26 % 73 (91)

Kyselyyn vastanneissa Lé&nsi- ja Sisd-Suomena alueen kunnissa tehtiin vuonna 2009
lastensuojelusta yhteensd 11.561 ilmoitusta. Lastensuojeluilmoituksista lastensuojeluselvitykseen
johti 50 prosenttia eli vajaa 6.000 tapausta. Eniten selvitykseen johtaneita ilmoituksia eli 69
prosenttia oli Pirkanmaan kunnissa, kun taas Keski-Pohjanmaalla vain viidesosa (21 %)
lastensuojeluilmoituksista johti selvitykseen. Selvityksen jéalkeen asiakkuuden jatkumiseen johti
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella kaikkiaan vajaa 3.000 tapausta.

Tamaé on 51 prosenttia kaikista selvityksistd. Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakunnissa, joissa
lastensuojeluilmoituksista véhiten johti selvitykseen, selvityksistd eniten jatkui asiakkuuteen
saakka. Keski-Suomessa ja Pirkanmaalla, joissa lastensuojeluilmoituksesta jatkui selvitykseen
suhteellisesti enemman tapauksia, jatkui selvityksen jalkeen asiakkuuteen vdhemman. Yksittaisten
kuntien valilla oli suuria eroja. Joissakin kunnissa ilmoituksista selvitykseen siirtyi suurin osa tai
jopa kaikki tapaukset. Joissakin kunnissa vain kymmenesosa ilmoituksista johti selvityksen.

ARVIOINTIRYHMA

Ylitarkastaja Juha Mieskolainen (teemavastaava), peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
Ylitarkastaja Aino Arponen, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
Ylitarkastaja Lea Liukku, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
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Lastensuojelulaki 417/2007

Lastensuojelukyselyn aineisto, osio 4. Kuntaliiton, Sosiaali- ja terveysministerion ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen kysely lakis&ateisten lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmien tilasta ja
lastensuojelusta

Valviran kuntakysely 2010 lastensuojelulain mukaisten mééraaikojen toteutumisesta vuoden 2009
osalta.

Kuuden suurimman kunnan lastensuojelu 2009. Lastensuojelun tyéryhman raportti 17.6.2010
Lastensuojelu 2009. Tilastoraportti 29/2010. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.
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8. LIIKENNEPALVELUT

8.1. Joukkoliikenteen muutokset PSA:n ja joukkoliikennelain voimaantulon jalkeen

Johtopaatokset

Joukkoliikennelaissa tai PSA:ssa sdddettyjen menettelytapojen ei voitu osoittaa olevan syyna
siirtymdajan liikenndintisopimusten mukaisten vuorojen paattymiseen. Vuorojen méaard on
vahentynyt eivitkd ELY -keskukset ja kunnat ole pystyneet hankkimaan kaikkea pé&attynytta
liikennetta.

VALLU -jarjestelm&an tallennetuissa tiedoissa on puutteita. Palvelutarjonnan muutosten
todentaminen on ongelmallista, koska kuntien hankkimat avoimet joukkoliikennepalvelut padosin
puuttuvat valtakunnallisesta rekisteristd. Puuttuvat tiedot heikentdvat asiakasinformaation
luotettavuutta. Kuntien vastuu joukkoliikennepalveluista on kasvanut.

Arviointiasetelma

Arviointikriteerit |Arviointikysymykset Arviointimittarit Palvelutavoitteet
Vuorotarjonta  [Miten siirtymaajan sopimuksiin Paattyneiden vuorojen Peruspalvelutasoisten yhteyksien
tehdyt muutokset vaikuttivat maara ja pituus kilometreina |turvaaminen

peruspalveluatsoisen joukkoliikkenteen
tarjontaan vuoden 2010 aikana? Korvaavan ostoliikenteen
maara

Miten peruspalvelutaso on toteutunut
alueittain suhteessa LVM:n vuonna
7/2005 Julkisen liikenteen
peruspalvelutaso -raportissa maariteltyyn

tasoon?

Toimenpide-esitykset

Joukkoliikennelain vaikutuksia olemassa oleviin joukkoliikennepalveluihin tulee tarkastella
my6hemmin, kun laki on ollut pidempédan voimassa.

ELY -keskuksille ja kunnille on osoitettava lisdéd méaardrahoja peruspalvelutasoisen liikenteen
ostamiseen. Kuntien muuttunut asema liikenteen hankkijana tulee huomioida.

Kuntien liikenne on tallennettava VALLU -jarjestelmdan, jolloin viranomaisten yhteistyd ja
asiakasinformaatio paranevat.

ELY -keskusten ja Kkuntien vdlista yhteistyotda tulee edelleen tiivistad paallekkéisten
kuljetusjarjestelyiden poistamiseksi.
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Kuntien toimintaa tulee tukea jarjestamélld niille kuljetuspalvelujen jarjestdmista ja suunnittelua
varten hankerahoitusta, kuntaviranomaisten koulutusta.

Johdanto

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella toimii 3 ns. tdyden palvelun elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusta (Etel&-Pohjanmaan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan ELY -keskukset).
ELY -keskukset vastaavat alueensa joukkoliikennepalveluista. Lisdksi toimivaltaisia viranomaisia
ovat Jyvéskylan, Kokkolan, Seindjoen ja Vaasan kaupungit omalla alueellaan. Vuoden 2011 alusta
Pirkanmaalla Tampereen seudulla aloitti uusi kahdeksan kunnan seudullinen toimivaltainen
viranomainen. Viranomaisten yhteistyon merkitys korostuukin tulevaisuudessa.

Joukkoliikenteen toimintaympéristdssa on suhteellisen lyhyessa ajassa tapahtunut merkittavia
muutoksia. Linja-autoliikenteen kysyntddn vaikuttaa useita tekijoitd mm. vdeston ik&&ntyminen,
varallisuuden kasvu, muuttoliike maaseudulta kaupunkeihin, autonomistuksen kasvu sek&
vaestokasvun painottuminen keskuskaupunkien lisaksi niiden ymparistokuntiin, mika puolestaan
kasvattaa vaatimuksia parantaa keskusten saavutettavuutta. Joukkoliikenteen kysyntddn voidaan
vaikuttaa lippujarjestelmien  kautta alentamalla  matkustuksen hintaa ja lisdamalla
joukkoliikennematkustuksen houkuttelevuutta ja sujuvuutta. Tarjontaa voidaan lisata liikenteen
ostoilla ja valtionavustuksilla. Kuljetusten yhdistelylld saadaan aikaan tehokkaampia ja alueellisesti
kattavampia palveluja.

Uusia tekijoitd ovat linja-autoliikenteen harjoittamista koskevan lainsaddannén seka seutu-,
kaupunki- ja tyomatkalippusopimusten uudistaminen. Uusi joukkoliikennelaki astui voimaan
3.12.2009. Joukkoliikennelain myo6ta toteutettiin vuosia valmisteltu henkildliikennelainsd&ddannon
kokonaisuudistus, jonka tavoitteena oli erottaa eri lilkennemuotojen (joukkoliikenne, taksiliikenne
ja  sairaankuljetus)  jérjestdminen  omiin  sdadoksiinsd.  Henkildliikennelainsdddanndn
kokonaisuudistuksen lisaksi joukkoliikennelain saatdmisen taustalla oli EY:n palvelusopimusasetus
(EY 1370/2007, jaljempanda PSA), jossa saadetdan, milla tavoin viranomainen voi puuttua
markkinoihin ja jarjestdd asukkaille parempia joukkoliikennepalveluja kuin muutoin
markkinaehtoisesti syntyisi. Keskeisid muutoksia vanhaan lainsaddantdon verrattuna olivat
lilkenteen jarjestdmistapojen muuttuminen, uudenlaiset hankintamenettelyt sek& joukkoliikenteen
toimivaltaisten viranomaisten madran lisdantyminen. Uuden joukkoliikennelain myo6té siirrytdan
vaiheittain, erillisen siirtyméajan kuluessa, entisestd lupaperusteisesta joukkoliikennejarjestelmasta
kohti kilpailullisempaa jarjestelmaa. Liikenteen jérjestamistavat ovat nyt selvitysten alla.

Lainsdaadannon uudistumisen seurauksena myds seutu-, kaupunki- ja tyématkalippusopimukset oli
uudistettava, silla yhteiskunnan tukea ei voitu endd maksaa lipputuotteille samoin perustein kuin
aikaisemmin. Seutu- ja tyomatkalippujen hintavelvoitteista liikenteenharjoittajien kanssa sopii
paaséaantoisesti ELY -keskus tehtyddn ensin sopimukset kuntien kanssa.

Liikennepalvelujen  arviointikohteena  olivat  joukkoliikenteen = muutokset PSA:n  ja
joukkoliikennelain voimaantulon jélkeen. Vaikka joukkoliikennelaki astui voimaan 3.12.2009,
arviointi on rajattu koskemaan pelkastaan vuoden 2010 aikana tapahtuneita muutoksia.
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Lahitulevaisuuden nédkymat

Viime vuosien aikana linja-autoliikenteen liikenndintikustannukset ovat kasvaneet. Vuosina 2005-
2010 Tilastokeskuksen laatima linja-autoliikenteen kustannusindeksi kohosi 18,8 prosenttia.
Kustannusnousun ja matkustuksen vahenemisen seurauksena liikennoitsijat ovat lakkauttaneet
kannattamattomaksi muuttunutta, aiemmin itsekannattavaa liikennettd. Valtion talousarviossa
liikenteen ostoihin osoitetut maaréarahat kasvoivat hieman vuosina 2006 - 2009, mutta vuoden 2010
talousarvioesityksessd maéararahoja leikattiin. Kustannusten kasvaessa, tulojen véhetessa ja
maéararahojen pysyessa samalla tasolla tai laskiessa on liikennetta jouduttu karsimaan.

Joukkoliikennelakiin liittyvan siirtymaajan paattyessa toimivaltaisten viranomaisten on jarjestettava
alueensa liikenne joukkoliikennelain ja PSAn edellyttdmalla tavalla. Liikenne voidaan jarjestaa joko
markkinaehtoisesti tai PSA:n mukaisesti. N&iden kahden tavan keskeinen ero on se, ettd
markkinaehtoinen liikenne on itsekannattavaa, kun taas PSA:n mukaiselle liikenteelle voidaan
maksaa yhteiskunnan tukea. Liikenteen jdrjestdmistd varten toimivaltaisten viranomaisten on
madriteltdva toimialueensa joukkoliikenteen palvelutaso vuoden 2011 loppuun mennessa.
Palvelutasoméarittelyn tavoitteena on kuvata joukkoliikenteen nykytila maariteltavalla alueella ja
muodostaa eri osapuolten kesken yhteinen tahtotila joukkoliikenteen madrastd ja laadusta
tulevaisuudessa.  Palvelutasotavoitteiden  ja  vahenevdn  joukkoliikenteen  rahoituksen
yhteensovittaminen eri alueilla on haastavaa jatkossa.

Miten siirtymdajan sopimuksiin tehdyt muutokset vaikuttivat joukkoliikenteen vuorotarjontaan
vuoden 2010 aikana?

Joukkoliikennelain uudistamisella ei lyhyella aikavalilla ole ollut vaikutuksia palvelutasoon

Siirtymaajan liikenndintisopimusten tavoitteena oli sailyttdd olemassa oleva joukkoliikenneverkko
ja suojata nykyisen liikenteen kannattavuutta. Liikenteeseen voidaan tehdd kyllakin muutoksia.
Vuorojen tai kokonaisten sopimusten lakkauttaminen tehtiin mahdolliseksi perustellusta syysta.
Sopimuksiin onkin tehty runsaasti muutoksia vuoden 2010 aikana.

Laskennallisesti vuorojen maaralla mitattuna liikennetta paattyi eniten Pirkanmaan. VVuorojen méara
ei kuitenkaan kerro tarkasti liikenteen maarastd, silld vuorojen laajuus voi vaihdella paljonkin.
Pirkanmaan ELY -keskuksen alueella péaattyneiden vuorojen suuri méara johtui I&hinna Tampereen
seutuliikenteen uudelleenjérjestelyistd. Lakanneet vuorot korvattiin padosin liityntéliikenteella.
Keski-Suomen (4 kpl) ja Eteld-Pohjanmaan (2 kpl) ELY -keskusten alueilla vuoroja lakkautettiin
vahan.

Vuorojen paattyminen ei johtunut joukkoliikennelain voimaan astumisesta ja linjaliikennelupien
muuttamisesta siirtymaajan liikennointisopimuksiksi. Vuorojen pééttyminen johtui liikenteen
lakkauttamisesta ~ perustellusta  syystd.  Siirtymdajan  liikenndintisopimusten ~ mukaan
liikenteenharjoittaja voi esittdd vuorojen lakkauttamisia tarjonnan sopeuttamiseksi kysyntaa ja
tuloja vastaavaksi, ja lahtokohtaisesti viranomainen hyvéksyy perustellut vuorojen
vahennysesitykset. Liikenteen lakkauttaminen oli hyvin tavallista jo kumotun henkil6liikennelain
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aikaan. Pienissd ja keskisuurissa kaupungeissa ja maaseudulla vuoromaard on véhentynyt jo
pitkaan.

ELY -keskuksilla oli ostotarpeita selvésti kaytettavissa olevia méaararahoja enemman. Edes kaikkea
valttamatonta peruspalvelutason mukaista liikennettd ei voitu ostaa. Kayttoon osoitettu rahoitus ei
lisddntynyt kustannusten nousun mukaisesti, joten korvaavan liikenteen ostoja oli priorisoitava.
Liikennettd karsittiin paikoitellen hyvan palvelutason alueelta, ja vastaavasti huonon palvelutason
alueen vahainen litkenne pyrittiin turvaamaan. Koska ELY -keskukset eivét voineet ostaa kaikkea
tarpeellista liikennettd, joutuivat myos peruskunnat hankkimaan osan oman alueensa siséisesta
korvaavasta liikenteestd. La&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella ei syntynyt korvaavaa
liikennetta yksinoikeussopimusten solmimisen myota.

Miten peruspalvelutaso on toteutunut alueittain suhteessa Julkisen liikenteen peruspalvelutaso -
raportissa (LVM:n julkaisuja 7/2005) méériteltyyn tasoon

Peruspalvelutasotavoitteen saavuttaminen on yha  vaikeampaa; joukkoliikenteen
kuljetuskustannusten nousun ja kaytettavissa olevien maararahojen vahaisyyden vuoksi

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2005 julkaisemassa Julkisen liikenteen peruspalvelutaso -
raportissa on madritelty joukkoliikenteen peruspalvelutasotavoitteet liikkumistarpeiden seka
kaytettavissa olevien resurssien perusteella. Peruspalvelutason méaérittelyn lahtokohtana oli ajatus
kolmetasoisesta  palvelutasosta  (minimipalvelutaso,  peruspalvelutaso ja  tavoitetaso).
Minimipalvelutaso mahdollistaa vain vélttdaméattomén liikkumisen, ja ké&ytdnndssé kyse on
erityislainsadadanndsséd maériteltyjen yhteiskunnan vastuulla olevien henkilokuljetusten, kuten
koulukuljetusten sek& vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kyytien hoitamisesta.
Peruspalvelutason tavoitteena taas on turvata ihmisten jokapdivaiset liikkumistarpeet siten, etta
kohtuulliset liikkumismahdollisuudet toteutuvat vahintddn yhdelld kulkumuodolla. Tavoitetasossa
puolestaan pyritadn muihin kulkumuotoihin nahden kilpailukykyisiin joukkoliikenneyhteyksiin.

Peruspalvelutason mukaisesti kuntakeskusten ja muiden isojen taajamien valisessa liikenteessa
turvataan yhteydet alueen keskuskaupunkiin ja seutukunnallisesti tarkeisiin palvelukeskuksiin.
Kuntien sisdisessd liikenteessa taas jarjestetddn peruspalveluihin liittyvat kuljetukset
kustannustehokkaasti ja turvallisesti sek& tarjotaan riittdvat asiointiyhteydet autottomille
kuntalaisille. Peruspalvelutaso on kuitenkin vain tavoite eika subjektiivinen oikeus. Tdman vuoksi
yhteiskunta hankkii vain sellaisia julkisen liikenteen palveluja, joille on kayttajia.

Joukkoliikenteen toimivaltaiset viranomaiset pyrkivat turvaamaan peruspalvelutason raportissa
esitetyn mukaisesti. ELY -keskukset (aiemmin l&&ninhallitukset) sekd kunnalliset viranomaiset
vastaavat peruspalvelutason toteuttamisesta omalla toimialueellaan. Lisaksi peruskunnat vastaavat
paédsaantoisesti itse peruspalvelutason toteuttamisesta sisaisessa liikenteesséan.

Runsaan liikennetarjonnan alueilla peruspalvelutaso toteutuu itsekannattavalla liikenteelld. Monin
paikoin peruspalvelutason toteuttaminen edellyttdd kuitenkin ostoliikenteen hankkimista.
Ostoliikenteen hankkimista harkitaan myds silloin, kun peruspalvelutasoista itsekannattavaa
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liikennetta haetaan lakkautettavaksi. Lakkautukset koskevat pééasiassa vahaisen liikennetarjonnan
alueita. Joukkoliikennemadrédrahojen véhenemisen sekd joukkoliikenteen kustannusnousun
seurauksena ostettavan liikenteen mééra vahenee. Alueilla on tekeilla palvelutasoméaérittelyt vuoden
2011 aikana.

Pirkanmaan maakunnassa Tampereen seutu on voimakkaasti kasvava alue, jossa asuu

noin 70 prosenttia maakunnan vaestosta. Tampereelle péin suuntautunut tydpaikkaliikenne

on voimakasta johtuen kaupungin korkeasta tyOpaikkaomavaraisuudesta l&hikuntiin verrattuna.
Seudun vuorotiheys on erittdin hyva ja peruspalveluyhteyksissa ei keskusten valilla ole puutteita.
Kaupunkiseudulla seutulippujarjestelma tukee itsekannattavan liikenteen jarjestamista. Pirkanmaan
maaseutumaisissa kunnissa pendeldinti on selvésti vahdisempad, mutta kuntakeskusten valilla on
tyomatkayhteydet lahes poikkeuksetta. Naisséd kunnissa on jouduttu karsimaan lahinnd kuntien
valista kesa-, viikonloppu- ja iltaliikennetta.

Keski-Suomessa on Jyvéskyldn seutulippualueen 13 kunnasta eritasoiset tyomatkayhteydet
Jyvéskyld&n. Puolet maakunnan véestdstda asuu Jyvaskyldssd ja sen lahikunnissa.
Peruspalveluyhteyksissd ei Jyvasseudulla ole juurikaan puutteita. Maaseutumaisissa kunnissa
puutteita on l&hinna kesaliikenteessa.

Etela-Pohjanmaalla on suuria puutteita tydmatkayhteyksissa. Puutteet ovat suurimmat
Seindjoen lahiymparistossa. Joukkoliikennetarjontaa ei ole kyetty tuottamaan niin, etta
maakunnan tydssékavijat riittdvassa madrin saisivat avoimet joukkoliikennepalvelut
asuinpaikkansa l&heisyyteen.

Pohjanmaalla tarjonta on l&hes peruspalvelutasoista. Yksittdisia puutteita on lahinna kesaliikenteen
osalta Vaasan ja Pietarsaaren kaupunkeihin.

Keski-Pohjanmaalla tyématkayhteyksissd ei ole kouluvuoden aikana merkittavia puutteita, mutta
kesaliikenteen osalta on tarve parantaa tarjontaa. Useissa kunnissa pendeldintiméaéarat jadvit niukasti
alle 100 pendeldijaa, jolloin tarvetta ei ndenndisesti ole. Tyomatkaliikenne, joka samalla palvelee
opiskelijoiden matkustusta, on alueella kuitenkin tyydyttavéalla tasolla.

ARVIOINTIRYHMA

Lupapéaallikkd Jari Lehtonen (teemavastaava), Pirkanmaan Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Ylitarkastaja Rauni Malinen, Keski-Suomen Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
Joukkoliikenneasiantuntija  Anders  Pulkkis, Etela-Pohjanmaan Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus

TIETOLAHTEET

Joukkoliikennelaki (869/2009)
Valtioneuvoston asetus joukkoliikenteen valtionavustuksista (275/2010)
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Euroopan parlamentin  ja neuvoston asetus rautateiden ja maanteiden julkisista
henkildliikennepalveluista sekd neuvoston asetusten (ETY) N:01191/69 ja (ETY) N:o 1107/70
kumoamisesta (EY 1370/2007)

Valtakunnallinen liikennelupajarjestelma (VALLU)

Julkisen liikenteen peruspalvelutaso, LVM:n julkaisuja 7/2005

Linja-autoliikenteen kustannusindeksi (joulukuu 2010), Tilastokeskus

LVM:n péaatds LVM/2546/01/2010 vuoden 2011 maararahakiintioists, 20.1.2011

LVM:n Kkirje 1518/79/2009 joukkoliikenteen lippujen hintavelvoitteiden korvaamisesta
tulevaisuudessa, 31.8.2010
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9. KULUTTAJAN ASEMA

9.1. Talous- ja velkaneuvonta

Johdanto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto hoitaa talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (713/2000)
séadetyt tehtdvat oman toimialueensa lisdksi Lé&nsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
toimialueella. Virastolla on 1.1. alkaen yhteensda 21 toimeksiantosopimusta. Maakunnittain
toimeksiantosopimuksia on seuraavasti:

Varsinais-Suomi 4 kpl
Satakunta 3 kpl
Pirkanmaa 6 kpl
Etela-Pohjanmaa 4 kpl
Pohjanmaa 2 kpl
Keski-Pohjanmaa 1 kpl
Keski-Suomi 1 kpl

Vaestdmaara vastaavasti on:

Varsinais-Suomi 462.914
Satakunta 224,742
Pirkanmaa 466.449
Etela-Pohjanmaa 193.524
Pohjanmaa 177.038
Keski-Pohjanmaa 68.131
Keski-Suomi 272.784
Yhteensa 1.886.213

Talous- ja velkaneuvontaan oli vuonna 2010 valtion tulo- ja menoarviossa varattuna 2010 yhteensa
2.316.105 euroa, josta harkinnanvaraiseen lisdkorvaukseen kéytettiin 671.251 euroa Lounais-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella.

Talous- ja velkaneuvontapalvelujen tarjonta

Palvelujen tarjontaa arvioidaan velkaneuvontayksikoiden toimialueiden, toimipisteiden ja neuvojien
méaardn suhteen. Tarjontaa kuvaavina tunnuslukuina on kaytetty velkaneuvonta-alueiden
asukasmaaria suhteessa neuvontapalvelujen asukkaille antavaan henkilstoon. Neuvontapalveluja
antavaan henkilostoon on laskettu seka paa- ettd sivutoimiset talous- ja velkaneuvojat ja, talous- ja
velkaneuvonnan lakimiehet, mutta ei yksikdiden avustavaa henkilostod, kuten avustavia
velkaneuvojia, toimistosihteereitd ja kanslisteja.
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Talous- ja velkaneuvonnan palveluverkostoa perustettaessa vuonna 2000 toimialueen
velkaneuvonta-alueiden muodostumiseen vaikuttivat kuntien ilmoittamat tarpeet ja nakemykset
sekd muodostettavan velkaneuvonta-alueen vaestdpohja.

Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella on 19 velkaneuvonta-aluetta. Jokaisella alueella
on talous- ja velkaneuvontayksikkd, joka tuottaa palvelut alueeseen kuuluvien kuntien asukkaille.
Rauman, Salon ja Sastamalan velkaneuvonta-alueilla kunta ostaa palvelut yksityiselta
palveluntuottajalta. Edella mainittujen velkaneuvonta-alueiden palvelun tuottajana on paikallinen
mielenterveysseura.

Talous- ja velkaneuvontapalvelujen saatavuus on suurilla toimialueilla varmistettu siten, ettd
toimialueella on véhintaan kaksi talous- ja velkaneuvojaa. Kaytettavissa olleella harkinnanvaraisella
mé&drédrahalla on pystytty ohjaamaan kuntia yhteistydhon ja tehostamaan toimintaa. Lounais-
Suomen aluehallintoviraston toimialueella on pystytty muodostamaan kaksi koko maakunnan
kasittdvad velkaneuvonta-aluetta. Talous- ja velkaneuvonta-alueiden laajentaminen tuo
kustannussééstoja.

Talous- ja velkaneuvonnan henkiléstovaroihin liittyvia tunnuslukuja vuodelta 2009

Asukkaita/ Menot/ Menot/

tave-htv* tave-htv € asukas €
Etela-Suomi 33.530 53.860 1,61
Lansi-Suomi 38.416 51.046 1,33
Ita-Suomi 42.201 42.549 1,01
Pohjois-Suomi 45.430 54.218 1,19
Lappi 24.631 44.424 1,80
Ahvenanmaa 30.816 27.216 0,88

*= talous- ja velkaneuvonnan henkildtyévuosi

Toimintaa tehostamalla jonotusajat ovat lyhentyneet. Eduskunta on paattdessdadn vuoden 2011
valtion tulo- ja menoarviosta asettanut tavoitteen, etta talous- ja velkaneuvontaan p&ésy on enintééan
60 wvuorokautta. Lounais-Suomen aluehallintoviraston toimialueella jonotusaika talous- ja
velkaneuvojan ensimmaiselle vastaanotolle on kaikilla toimialueilla, 17.3.2011, alle 60 vuorokautta.

Toiminnan kehittdminen

Toimintaan tulee olla osoitettuna riittdvasti rahaa valtion budjetissa. Riittavélla rahoituksella
voidaan varmistaa palvelun saatavuus. Nykyaikaisessa luottoyhteiskunnassa luotto esiintyy
erilaisilla nimikkeill&, velkaa, jolloin erityisesti talousneuvonta on haasteiden edessé. Toiminnan
kehittdminen asettaa myo6s aluehallinnolle haasteita. Velkaneuvonta-alueet tulisi saada vahintaan
maakunnan kokoisiksi. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuntien ja aluehallintoviraston valista
yhteistyotéa.

Ty6- ja elinkeinoministerion asettama selvitysmies, oikeustieteen tohtori Kirsti Rissanen on
selvityksessééan (Tyo- ja elinkeinoministeri0 julkaisuja 8/2009) esittanyt, etta ”Luontevin vaihtoehto
talous- ja velkaneuvontapalvelujen tasapuolisen ja yhdenmukaisen saatavuuden varmistamiseksi
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koko maassa olisi toiminnon yhdistdminen jo olemassa olevaan valtakunnalliseen palveluverkkoon.
Selvityksen mukaan talous- ja velkaneuvonta tulee siirtaa valtion tehtavéksi.

Tohtori Rissasen ndkemyksen mukaisesti Lounais-Suomen aluehallintovirasto jatkaa talous- ja
velkaneuvonnan palveluverkoston kehittdmistd, jotta toiminnan mahdollinen siirto valtion
tehtdvaksi sujuisi joustavasti.

ARVIOINTIRYHMA

Tarkastaja Joonas Rinne, Lounais-Suomen aluehallintovirasto
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9.2. ELAINLAAKINTAHUOLTO, VALVONNAN JA
ELAINLAAKARIPALVELUJEN SAATAVUUS

9.2.1. Elainlaakintahuollon valvonnan saatavuus
Johtopaatokset

Eldinten terveysvalvontaohjelmien toteutumisessa oli puutteita, jotka todennédkoisesti johtuivat
valvontaan kéaytettyjen tietojarjestelmien ongelmista, aluehallintoviraston riittdmattomasta
ohjauksesta, tuottajien aktiivisuuden puutteesta ja joidenkin yhteistoiminta-alueiden niukoista
eldinladkarivoimavaroista.

Kunnan suunnitelmalliseen eldinsuojeluvalvonnan kattavuus oli heikko, vain 13,8 prosenttia
kohteista tarkastettiin, kun tavoite oli 90 prosenttia.

Uusintatarkastuksia vaatineiden epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten loppuunsaattamisen
arviointi epdonnistui valvontaan kaytettyyn tietojarjestelméén tehtyjen tallennusten puutteiden
VUOKsi.

Toimenpide-ehdotukset

Valvontatiedot on tallennettava tietojarjestelméadn viipymattd, tietojen on oltava riittdvéan
yksityiskohtaisia ja tallentaminen on kaynnistettdva myds kunnissa.

Aluehallintoviraston on tehostettava ohjausta.

Y hteistoiminta-alueille on perustettava riittava valvontaeldinlaakarien verkko.

Kunnan suunnitelmallista eldinsuojeluvalvontaa on kehitettava riskinarviointiin perustuvaksi.

Arviointiasetelma, eldinlaakintahuollon valvonnan saatavuus

Palvelutavoitteet/hyva
Kriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit palvelutaso
Riskiperusteisuuden | Onko yhteistoiminta- 1) TSE -tautien Valvontaresurssit riittavat
ja lainsdadannon alueella riittavasti terveysvalvontaohjelman kattavuus ja | suunnitellun valvonnan
edellyttdman elainlaakareita toteutuminen toteuttamiseen
suunnitelmallisen suunnitelmalliseen 2) Maedi-visna -
valvonnan elainten terveyden terveysvalvontaohjelman kattavuus ja
resurssitarve valvontaan? toteutuminen
3) Vesiviljelylaitosten tarkastusten
kattavuus
Onko yhteistoiminta- 1) Tarkastusten kattavuus YIi 90 % saanndllisen valvonnan
alueella riittavasti suunnitelmallisessa valvonnassa piiriin kuuluvista kohteista
elainlaakareita tarkastettu.
suunnitelmalliseen ja 2) Epailyyn perustuvien Y1i 90 % kiellon tai maarayksen
epailyyn perustuvaan elainsuojelutarkastusten saaneista tarkastuskohteista
elainsuojeluvalvontaan? | jalkivalvonnan loppuunsaattaminen uusintatarkastettu maaraajan
umpeutumisen jalkeen
Johdanto
Kunnan eldinlddkintdhuolto on osa kansanterveyslain (66/1972) 1 §:ss& madriteltya

ympadristoterveydenhuoltoa. Se jakaantuu eldinlaékaripalvelujen ja valvontapalvelujen tuottamiseen.
Néistda elainladkaripalvelut eldinlddkéarin  vastaanottoineen ja kotieldintiloilla  kiertavine
eldinlddkareineen ovat kansalaisen kannalta tutumpi ja nakyvampi palvelumuoto kuin
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valvontatehtavat. Kunnaneldinlddkarien tekemalla valvontatydlla on térked yhteiskunnallinen ja
kansanterveytté edistdva merkitys.

Eldinladkintdhuoltoa saatelevat useat lait ja alemman asteiset séddokset. Merkittdvin on
elainlaakintahuoltolaki (765/2009), jonka tarkoituksena on varmistaa kuntien jarjestdamien
eldinladékaripalveluiden saatavuus ja laatu sekd yksityiseldinladkéripalveluiden valvonta. Lisaksi
lain tarkoituksena on varmistaa elintarvikkeiden turvallisuuden sekd elédinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta. Laki velvoittaa kuntia jarjestdmadn eldinladkintahuollon palvelut.
Eldinladkintdhuolto luetaan peruspalveluihin.

Eldinladkintahuoltolain soveltamisalaan kuuluvasta valvonnasta saadetaan lisaksi elintarvikelaissa
(23/2006), eléintautilaissa (55/1980), helposti levidvien eldintautien vastustamisesta annetussa laissa
(488/1960), eléinsuojelulaissa (247/1996), eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006),
eldinten laakitsemisestd annetussa laissa (617/1997) ja tilatukijarjestelman taytdntoonpanosta
annetussa laissa (557/2005).

Tassé arvioinnissa tarkastellaan hallinto- ja palvelurakenneuudistuksen etenemistd kunnallisen
eldinladédkintahuollon osalta, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan toteutumista seké
kunnallisten elainla&kintapalvelujen riittdvyytta Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston
(LSSAVI) toimialueella vuonna 2010. Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden suuren lukuméaaran
vuoksi arviointi kohdistettiin aluehallintoviraston toimipaikkojen ja maakuntien alueisiin.

Arvioinnissa kaytettavét tiedot kerattiin Maa- ja metsatalousministerion tietopalvelukeskuksesta
(Tike), sen yll&pitamistd eldinladkintdahuollon Elite-jarjestelmastad ja viranomaistietojarjestelmasté
(VTO) sek&d aluehallintovirastosta.  Elite-jarjestelmédssa  kasitellddan  elainlaékintdhuollon
valvontatehtdvissa syntyvia tietoja. Ne tallennetaan jarjestelmaan padosin aluehallintovirastossa.
Elite-jarjestelmastd puuttuvat Kkuntien terveystarkastajien tekemien eldinsuojelutarkastusten
valvontatiedot.

Hallinto- ja palvelurakenneuudistus

Tiedot kerattiin kunnittain ja tarkoituksena oli muodostaa nakemys yhteistoiminta-alueiden kyvysta
tuottaa eldinlaakintahuollon peruspalveluja. Yhteistoiminta-alueiden muodostumista kasitellaan
kohdassa 9.3.

L&hitulevaisuuden nakymét

Kotieldintuotannossa tilojen lukumé&ara tulee edelleen vahenemaén ja tilakoko kasvamaan. Tama
vahentdd sairaskdyntejd mutta lisdd eldinlddkérien  osaamisvaatimuksia  esimerkiksi
eldinterveydenhuollossa. Kotieldinten tuotanto- ja terveysseurantaan entistd tarkemmin perustuvat
terveydenhuoltosuunnitelmat ja niihin liittyvat toimenpiteet vaativat eldinladkareiltd huomattavasti
aikaa seké sitoutumista terveydenhuollon tavoitteisiin.
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Y hteistoiminta-alueiden koko kasvaa aivan l&hitulevaisuudessa, kun laki
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminnasta edellyttdd vaatimukset tdyttdvien yhteistoiminta-
alueiden kéynnistamista viimeistdan 1.1.2013. Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella
oli 2010 lopussa vain yksi muutaman kunnan muodostama alue, jolla ei ollut vield paatosta
yhteistoiminta-alueesta. Kuntien valvontaeldinladkarien maara on lisdéntynyt ja lisdéntyy niin, etté
se korjaa huomattavan osan nykyisesta vajauksesta eléinten terveyden- ja hyvinvoinnin valvonnassa
Myds paivystysalueiden koko on jo tehtyjen paatdsten mukaisesti kasvamassa.

Seura- ja harrastuseldinten maard tulee todennakdisesti edelleen kasvamaan. Seura- ja
harrastuseldintoiminnan lisd&ntyminen voi aiheuttaa huomattavia paineita eldinten hyvinvoinnin
valvonnalle seka kunnallisille eldinlaakintapalveluille, mikali yksityisia elainlaakaripalveluja ei ole
lahialueilla saatavana.

Eldkkeelle l&hivuosina jadvien kunnaneléinldakérien tilalle on palkattava yhteistoiminta-alueilla
riittavasti elainladkareitad. Tamé taytyy ottaa huomioon kuntien eldinladkintdhuollon suunnitelmissa
vuodesta 2012 alkaen.

Riskinarviointiin perustuvan valvonnan kehittyminen tullee keventamdan valvontatarvetta
l&hivuosina.

Onko yhteistoiminta-alueella riittdvasti eldinld&kareitd suunnitelmalliseen eldinten terveyden
valvontaan?

Lampaiden ja vuohien terveysvalvontaohjelmien huono toteutuminen johtui osaksi siit4, etta
tuottajat eivat kutsuneet eldinlddkarid. Syyna saattoi olla myos yhteistoiminta-alueiden véahdinen
elainlaékaritydvoima sekd valvonnan ohjauksen ja tietojarjestelmien kayton puutteet, mitka
vaikuttivat myds vesiviljelylaitosten terveysvalvontaohjelman heikkoon toteutumiseen osalla L&nsi-
ja Sisa-Suomena aluehallintoviraston alueesta.

Arvioinnin kohteeksi valittiin lampaiden ja vuohien pakollisten terveysvalvontaohjelmien kattavuus
ja toteutuminen sekd vesiviljelylaitosten valvonnan kattavuus.

Taulukko 1. terveysvalvontaohjelmien toteutuminen

Vaasa Tampere | Jyvaskyla | Yht.

TSE -ohjelman mukaan kunnossa olevien tilojen maara 13 35 16 64
TSE -ohjelman mukaisten tilojen maara 62 42 34 138
TSE -ohjelman toteutuminen % 21,0 83,3 471 46,4
Maedi-Visna -ohjelman mukaan kunnossa olevien tilojen maara 66 37 20 123
Maedi-Visna -ohjelman mukaisten tilojen maara 80 58 32 170
Maedi-Visna -ohjelman toteutuminen % 82,5 63,8 62,5 72,4

Vesiviljelylaitosten terveysvalvontaohjelman mukaisesti tarkastettujen
laitosten maara 8 10 18

Vesiviljelylaitosten terveysvalvontaohjelman mukaisten laitosten maara 8 20 28

Vesiviljelylaitosten tarkastusten toteutuminen % 100,0 50,0 64,3
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Kaikki tilat, joilla on yli 20 uuhta (poikineet naaraslampaat) tai kuttua (poikineet naarasvuohet)
kuuluvat pakolliseen tarttuvien sienimdisten aivorappeutumatautien (TSE -taudit) ja Maedi-Visna -
tautien terveysvalvontaohjelmaan. TSE -taudit ovat prioniproteiinin aiheuttamia parantumattomia
sairauksia, jotka eivat tartu lampaasta ja vuohesta ihmiseen. Maedi-Visnan aiheuttaja on virus, joka
aiheuttaa lampaalle ja vuohelle (CAE -tauti) hitaasti etenevdn mutta parantumattoman taudin.
Seké&én ei tartu ihmiseen.

TSE -tautien ja Maedi-Visna terveysvalvontaohjelmien Kkattavuus oli tarkoitus selvittdaa
aluehallintoviraston toimipaikoittain vertaamalla ohjelmassa olevien tilojen méa&raa ohjelmiin
sdadosten mukaan kuuluvien tilojen maéraan (yli 20 kuttua tai uuhta). Ohjelmassa mukana olevien
tilojen lukuméaara saatiin aluehallintoviraston omista tiedostoista ja ELITE -jarjestelmasta. Maa- ja
metsatalousministerion tietohallintokeskus (TIKE) toimitti tiedon saaddksien mukaan ohjelmiin
kuuluvien tilojen mé&é&rastd. Elite -jarjestelméstd ja virastojen omista tietojérjestelmista tehdyista
selvityksistd ilmeni, ettd niissa oli huomattava maaré sellaisia tiloja, joissa todenndkdisesti ei enda
ole lammas- ja vuohituotantoa. Valvontaohjelmien kattavuutta ei voitu arvioida tdman vuoksi,
vaikka se oli tavoitteena.

Ohjelmien toteutumista arvioitiin vertaamalla aluehallintoviraston toimipaikkakohtaisesti kunnossa
olevien tilojen (eldinlaakarin tarkastus kerran vuodessa tai tarvittavat ndytteenotot tarkastuksineen)
maaraa kaikkien tilojen lukuméaaraéan (yli 20 kuttua tai uuhta). Saatujen lukujen valossa naytti silta,
ettd TSE -ohjelma toteutui huonosti, silla koko Lénsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella
vain 46,4 prosenttia, Vaasan 21,0 prosenttia ja Jyvaskylan 47,1 prosenttia toimialueella ja koko
maassa vain 44,8 prosenttia niista tiloista, joiden piti kuulua ohjelmaan, olivat tehneet vaaditut
toimenpiteet 2010. Tampereen toimipaikan alueen toteutumaa, 83,3 prosenttia voidaan pitda
hyvand. Maedi-Visna -terveysvalvontaohjelma toteutui paremmin. Tiloista 72,4 prosenttia taytti
vaatimukset, koko maassa 69,5 prosenttia. Vaasan alueen toteutuma oli 82,5 prosenttia, Tampereen
63,8 prosenttia ja Jyvaskyldn 62,5 prosenttia. Kummankin ohjelman lakisaéteinen vaatimus on, etté
kaikki vaaditut toimenpiteet on tehtava ajallaan, jolloin toteutuma olisi 100 prosenttia.
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Kuvio 1. TSE -terveysvalvontaohjelman toteutuminen toimipaikkojen alueilla
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Kuvio 2. Maedi-Visna -terveysvalvontaohjelman toteutuminen toimipaikkojen alueilla
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TSE -ohjelma toteutumaprosentti oli siis 46,4 prosenttia ja Maedi-Visna -ohjelman 72,4 prosenttia.
Ero oli huomattava. Ohjelmien tilakohtainen voimassa pitdminen edellyttdd sekd tuottajan etta
eldinladkarin sitoutumista toimenpiteisiin. Selittyyko ero silld, ettd usein eldinlddkari kutsuttiin
tilalle Maedi-Visna -ohjelman aikataulun mukaan, jossa pitkd&n ohjelmassa olleilla tiloilla
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tarkastusvéli voi olla kolme vuotta? Samassa yhteydessé saatettiin tehdd TSE -ohjelman mukainen
tarkastus ja vuotuisia TSE -ohjelman mukaisia tilakdynteja saattoi jaada tekemdttd, jos tuottaja ei
kutsunut vuosittain eldinladkaria tata varten.

Vesiviljelylaitosten tarkastusten toteutumista selvitettiin vertaamalla sddddsten mukaisesti
tarkastettujen laitosten lukumaardd wvuonna 2010 tarkastettaviksi kuuluvien maar&an.
Vesiviljelylaitoksilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa vain kalanviljelylaitoksia. Vaasan toimialueella
tarkastettiin kaikki laitokset ja toteutuma oli siten 100 prosenttia. Jyvéskylan toimipaikka vastasi
Keski-Suomen ja Pirkanmaan tarkastuksista ja toteutuma oli vain 50 prosenttia. Valtakunnallinen
toteutuma oli 73,2 prosenttia. Jyvéaskyldn toimipaikan vastuulla olevan valvonnan huono
toteutuminen  saattoi  johtua  osaksi  puutteista  eldinladkériresursseissa,  joidenkin
kunnaneldinlaakarien sitoutumisessa ja aluehallintoviraston ohjauksessa.

Terveysvalvontaohjelmien toteutumaprosenttien alhaisuus saattaa viitata siihen, ettd yhteistoiminta-
alueiden valvontaresurssit eivat kaikilla alueilla riittaneet suunnitelmallisen terveysvalvonnan
toteuttamiseen. Arvioinnista tehtdvid johtop&&atoksid vaikeutti Kkuitenkin se, ettd puutteet
valvontapalvelujen saatavuudesta eivat todenndkaoisesti johtuneet pelkéstdan
eldinladkaritydpanoksesta, vaan siihen saattoivat vaikuttaa Kkotieldintuottajien aktiivisuus
eldinlddkarin kutsumisessa terveysvalvontaohjelman mukaisiin tarkastuksiin ja myds valvonnan
tietojarjestelmien puutteet. Myds tietojarjestelmien kéaytossa oli kehittdmista. Tallennuksia viivastyi
ja jarjestelmien kaikkia ominaisuuksia ei ollut kaytetty osaksi vajaasti tdytettyjen
tarkastuspoytékirjojen vuoksi. Saatujen tietojen valossa kaikkien asiaan vaikuttavien tekijéiden
osuutta ei voitu analysoida. Aluehallintovirastossa ei ollut kaytettdvissd luotettavia tietoja
lampaiden ja vuohien terveysvalvontaohjelmiin kuuluvista tiloista. MyGdskaan lopettaneista tiloista
ei oltu saatu tietoa aluehallintovirastoon.

Onko yhteistoiminta-alueella riittdvasti eldinladkéreitd suunnitelmalliseen ja epdilyyn perustuvaan
elainsuojeluvalvontaan?

Kunnan vastuulle kuuluvien ilmoituksenvaraisten eldinsuojelukohteiden valvonnan huono kattavuus
ja uusintatarkastusten vahdinen méaéara viittaavat osaksi liian vahéiseen eldinldékaritydvoimaan ja
osaksi siihen, ettd valvontatietoja kéasittelevassa Elite-jarjestelmassa itsesséan ja siihen kirjaamisessa
on puutteita.

Suunnitelmallista  eldinsuojeluvalvontaa  kunnissa  arvioitiin  tarkastelemalla ~ kunnan
tarkastusvelvollisuuteen kuuluvien eldinsuojelulain 21 ja 23 - 24 §:ssé tarkoitettuja kohteiden
valvontaa. N&itd ovat luonnonvaraisten eldinten lihan-, siitoseldinten- ja munien tuotantotarhat,
riistanhoidolliset tarhat ja ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuseldintenpito. =~ Ammattimaiseen  seura-  ja  harrastuseldintenpitoon kuuluvat
elainsuojeluasetuksen (247/96) 26 §:ssd méaaritellyt kennelit, hevostallit, eldinhoitolat sek& kaikki
lemmikkieldinkaupat. Elintarviketurvallisuusviraston ohjauksen mukaisesti aluehallintovirastot ovat
antaneet kunnille pysyvan ohjeen tarkastaa edell& mainitut kohteet vuosittain.
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Elainsuojelulain 39 §:n mukaisten, epdilyyn perustuvien eldinsuojelutarkastusten jélkivalvonnan
loppuunsaattaminen on vélttdmaténta valvonnan tuloksellisuuden kannalta. EU-komissio on
todennut Suomen eldinten hyvinvoinnin valvontaan kohdistuneissa tarkastuksissa, ettd
jalkivalvonnan loppuunsaattamisessa on Kkehitettdvdd. Tatd loppuunsaattamista arvioitiin
tarkastelemalla  uusintatarkastusten  madrd&d suhteessa  annettuihin  maardyksiin.  Kun
elainsuojelutarkastuksessa todetaan eléinsuojelulain rikkominen, annetaan eldimen omistajalle tai
haltijalle kielto tai maardys seka madréaika, johon mennessa maardys on toteutettava.
Eldinsuojeluviranomaisena  toimiva  kunnaneldinlddkéri  tekee maérdajan  umpeuduttua
uusintatarkastuksen, jossa han toteaa, onko méaérdystd noudatettu. Jos méaardystd on noudatettu,
valvonta on loppuunsaatettu, muussa tapauksessa valvonta jatkuu uusine madarayksineen ja
uusintatarkastuksineen. Uusintatarkastusten tarkasteleminen ei anna tarkkaa tietoa siitd, kuinka
hyvin yksittaiset valvontatapaukset ovat hoidettu loppuun. Mutta se antaa kuitenkin késityksen
loppuunsaattamisen tasosta. Tarkan tuloksen saaminen edellyttdisi tapauskohtaista seurantaa
valvonnan lopputuloksesta.

Taulukko 2. Eldinsuojelutarkastusten kattavuus kunnan valvomissa kohteissa ja uusintatarkastusten maara suhteessa annettuihin
paatoksiin

Vaasa Tampere | Jyvaskyld | yht. Koko maa
Tarkastettujen ilmoituksenvaraisten kohteiden maara 8 32 37 77 365
Tarkastettavia ilmoituksenvaraisia kohteita yhteensa 167 171 219 557 3265
Tarkastusten kattavuus % 4,8 18,7 16,9 13,8 11,2
Eldinsuojelupaatdsten jalkeisten uusintatarkastusten
lukumaara 155 86 40 281 692
Eldinsuojelupaatdsten (42 §) lukumaara 140 102 47 289 1164
Uusintatarkastukset suhteessa paatésten maaraan % 110,7 84,3 85,1 97,2 59,5

Kunnan ilmoituksenvaraisissa eldinsuojelukohteissa valvonnan kattavuus oli heikko. Vain 13,8
prosenttia kohteista tarkastettiin vuonna 2010. Aluehallintoviraston toimipaikoittain kattavuus
vaihteli 4,8 prosentin ja 18,7 prosentin valilla. Nain heikkoon tulokseen saattaa l6ytyd useita
selityksid. Yksi syy saattaa olla se, ettd kunnan terveystarkastajien valvontatiedot ammattimaisten
eldintenpitéjien tarkastuksista eivét tule aluehallintovirastoihin eivétka Elite-jarjestelméan. Toinen
huonoon tulokseen johtanut tekija voi olla henkil6resurssien niukkuus kunnissa, ndita valvontoja
ehka tehdaan vasta sen jalkeen kun muut tarkedmpiné pidetyt valvonnat on tehty. Puutteita saattaa
olla myos aluehallintovirastojen tekeméssa valvonnan seurannassa ja tiedonkulussa virastojen seké
kuntien vélilla. Valvonnan tavoitteeseen (90 prosenttia kohteista tarkastettu) nédhden heikko taso
edellyttad toimenpiteita seké kunnissa ettd aluehallintovirastossa.

Kunnaneldinlddkérien  tekemien  uusintatarkastusten = maara Ldnsi- ja  Sis&-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella oli 97,2 prosenttia niisté tarkastuksista, joissa annettiin p&atos eli
maéarays tai kielto. Tulos vaikutti todella hyvélta, sill& tavoite oli 90,0 prosenttia. Ero koko maan
tilanteeseen oli huomattava, silla uusintatarkastuksia tehtiin vain 59,5 prosenttia. Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston poikkeuksellisen suuri prosenttiluku 97,2 ja Vaasan 110,7 prosenttia
saattoi johtua siitd, ettd huomattavaa osaa tiedoista ei ollut osittain aluehallintoviraston resurssien
niukkuudesta johtuen viela tallennettu tietoldhteena kaytettyyn ELITE -jarjestelméan seké viraston
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kaytdnnosta maarata kunnaneldinldékareitda tekemdan EU-tarkastusten uusintatarkastuksia.
Valvontatiedot on Kirjattu samaan paikkaan kuin eldinsuojelulain 39 8:n mukaiset epéilyyn
perustuvat tarkastukset eika niité voitu erottaa kunnaneldinlaakarien tekeméastd muusta valvonnasta.
Muissa aluehallintovirastoissa laanineldinlaakarit tekivat yleensd itse ndma uusintatarkastukset
vuonna 2010. Aluehallintoviraston tulosta ei voi pitdd luotettavana, silla se antaa vaéaristyneen ja
lilan hyvan kuvan valvonnan toteutumisesta.

Siitd péatellen, ettd kunnan eldinsuojeluvalvonnan toteutuminen ilmoituksenvaraisen toiminnan
tarkastamisessa ei tayttanyt asetettuja tavoitteita, voidaan olettaa, ettad yhteistoiminta-alueilla ei ollut
riittdvasti resursseja eldinsuojeluvalvontaan. Vuoden 2010 aikana joillekin yhteistoiminta-alueille
palkattujen valvontaeldinlaakarien tydpanos ei ehké ehtinyt vaikuttamaan tdssa suhteessa. VVuoden
2011 syksylla pakolliseksi tulevassa kunnan eldinldékintdhuollon suunnitelmassa on osoitettava
riittdvat voimavarat niin eldintauti- kuin eldinsuojeluvalvontaan. Kunnan suunnitelmallista,
ilmoituksenvaraisten kohteiden eldinsuojeluvalvontaa taytyy kehittaé riskinarviointiin perustuvaksi
ja valmistella menetelmd, jolla kohteiden valvontatarve voidaan maaritell&d. VValvonnan tavoitteiden
saavuttaminen jatkossa edellyttdd myods aluehallintovirastoissa kuntien eldinsuojeluviranomaisten
toiminnan tarkempaa seurantaa ja ohjausta. Elite-jarjestelmaa taytyy kehittda niin, ettd se halyttaa
kohteiden uusintatarkastustarpeesta ja raportoi tiloista, joilla on uusintatarkastustarve. Myds kunnan
eldinsuojeluviranomaiset taytyy saada Elite-jarjestelman kayttéjiksi. Erityisesti tdmé koskee
kunnallisia valvontaeldinladkareita.

Kuvio 3. Eldinsuojelutarkastusten kattavuus kunnan valvomissa kohteissa ja uusintatarkastusten maéréa suhteessa annettuihin
paatoksiin
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9.2.2. Kunnallisten eldinladkéaripalvelujen saatavuus

Johtopaatokset

Nautaterveydenhuoltoon kuuluvien tilojen osuus on kasvanut viime vuosina voimakkaasti, mutta
Naseva -terveydenhuolto-ohjelma toteutui huonosti, silld vain alle 60 prosentille ohjelmaan
kuuluvista nautatiloille tehtiin terveydenhuoltokaynti.

Eldinladkaripaivystyksen jarjestaminen ei tayttanyt eldinldakintahuoltolain vaatimuksia erityisesti
keskitetyn yhteydenottopalvelun ja alueen kokovaatimuksen suhteen muutamia alueita lukuun
ottamatta.

Toimenpide-ehdotukset

Yhteistoiminta-alueille on palkattava valvontaeldinladkareitd vapauttamaan kunnaneldinlaakareité
valvonnasta terveydenhuoltoty6hon.

Y mparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden on ryhdyttava toimenpiteisiin
eldinlaakaripéivystyksen jarjestamiseksi elainldgkintdhuoltolain edellyttdmélld ja sen tavoitteita
tukevalla tavalla.

Arviointiasetelma, kunnallisten eldinld&karipalvelujen saatavuus

Palvelutavoitteet/hyva

Kriteerit Arviointikysymykset Indikaattorit palvelutaso

Uuden Onko nautatilojen terveydenhuollon | 1) Terveydenhuoltosopimusnautatilojen | Terveydenhuoltopalvelujen
elainlaakinta- | palveluja saatavissa kysyntaa osuus valvontayksikdn alueen tasa-arvoinen saavutettavuus
huoltolain vastaavasti? nautatiloista

toteutuminen

2) Terveydenhuoltokdyntien maara
verrattuna sopimustilojen maaraan

Onko paivystys jarjestetty
valvontayksikéiden yhteistoimintana
yhta tai useampaa seutu- tai
maakuntaa vastaavalla
paivystysalueella?

Paivystysalueiden lukumaara ja koko
suhteessa seutu- ja maakuntiin

Paivystysalueen koko
vahintaan yhden
seutukunnan kokoinen

Onko paivystysalueella eriytetty
pienelainpaivystys?

Eriytetyn pieneldinpaivystyksen
kattavuus

Eriytetty pieneldinpaivystys
toimii paivystysalueella

Onko paivystysalueella keskitetty
yhteydenottopalvelu?

Keskitetyn yhteydenottopalvelun
kattavuus

Keskitetty
yhteydenottopalvelu on
toiminnassa paivystysalueella

Johdanto

Elainlaakintahuoltolaki

(765/2009)

edellyttaa, etta

kunta

jarjestaa

alueellaan

peruseldinladkaripalvelut ja kiireellisen eléainld&karinavun. Peruseldinlédékaripalveluihin  kuuluu
my6s elintarviketuotantoa varten pidettdvien hyotyeldinten terveydenhuolto. Nautatilojen
terveydenhuoltoa varten on perustettu Eldintautien torjuntayhdistys ETT ry:n yllapitdma
valtakunnallinen Naseva nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelmd, jonka kattavuutta ja
toteutumista téssa arvioitiin. Ohjelma on kotieldintuottajalle vapaaehtoinen, mutta kotieldinten
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hyvinvointituen yhtend ehtona on eldinladkarin kanssa solmittava terveydenhuoltosopimus. Eléinten
hyvinvoinnin tuki on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa vuosille 2007 - 2013.
Nasevaan kuuluvalla tilalla on myds helpotuksia teurastamoon lahetettdvien tietojen
(ketjuinformaation)toimittamisessa.

Tuotantoeldinten terveydenhuoltopalvelujen saatavuutta on arvioitu osana kunnallisten
eldinladékintapalvelujen saatavuuden arviointia vuodesta 2002 lahtien. Vuonna 2008 arvioitiin
eldinterveydenhuollon kehittymistd kiinnittdmélla huomiota terveydenhuoltosopimusten maaran
lisaksi niiden tasoon seka terveydenhuoltopalveluiden saatavuuteen.

Eldinladkintdhuoltolain mukaan kunnan on annettava kiireellista eldinladkarinapua virka-aikana ja
jarjestettava paivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhta
tai useampaa seutu- tai maakuntaa vastaavalla péivystysalueella. Suuria ja pienikokoisia kotielaimia
varten taytyy olla péadasiassa eri henkilokunta, eli kyseessd on erillinen pieneldinpéivystys.
Eriyttdmisvaatimuksesta voidaan perustellusta syystda poiketa.  Paivystysaluetta varten on
jarjestettdva keskitetty palvelu yhteydenottoja varten. Arvioinnissa tarkasteltiin, toteutuivatko
eldinladédkintahuoltolain vaatimukset kuntien muodostamilla paivystysalueilla.

Onko nautatilojen terveydenhuollon palveluja saatavissa kysyntéa vastaavasti?

Naseva -terveydenhuolto-ohjelman toteutumista on pidettdva huonona, koska yli 40 prosentissa
sopimustiloista ei tehty ainoatakaan terveydenhuoltokayntid vuonna 2010 ja maakuntien valiset erot
terveydenhuoltokayntien toteutumisessa olivat huomattavia.

Kuntien tulee eldinld&kintdhuollon suunnitelmissa varata riittdvasti resursseja kysyntéé vastaavan
tuotantoeldinten terveydenhuollon tarjoamiseen.

Nautatilojen terveydenhuollon palveluja arvioitiin  NASEVA -jarjestelméstd, Maatalouden
laskentakeskus Oy:lta ja Eldintenpitdjarekisterista saatujen tietojen valossa. Ohjelman kattavuutta
arvioitiin vertaamalla ohjelmaan kuuluvien nautatilojen maaréa kaikkien nautatilojen lukumaaraan.
Terveydenhuollon palvelujen toteutumista tarkasteltiin maakunnittain selvittamalld, kuinka monella
ohjelmaan kuuluvalla nautatilalla oli tehty vuonna 2010 ainakin yksi terveydenhuoltokéynti.
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Kuvio 4. NASEVA -terveydenhuolto -ohjelman kattavuus ja toteutuminen
maakunnittain
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Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueella NASEVA -ohjelmaan kuului 44,1
prosenttia (koko maassa 43,7 prosenttia) kaikista nautatiloista. Erot maakuntien vélilla olivat
huomattavat. Ohjelman kattavuus oli 35,6 prosentin (Keski-Suomi) ja 59,7 prosentin (Keski-
Pohjanmaa) valilld. Vuoden 2008 valtakunnallisen peruspalvelujen arvioinnin mukaan tuolloin 18
prosenttia koko maan nautatiloista oli tehnyt terveydenhuoltosopimuksen. Siihen verrattuna kehitys
on ollut voimakas, kahdessa vuodessa sopimustilojen maaré oli kaksinkertaistunut. Alun perin
eldinterveydenhuoltoa kehitettiin  kansallisena hankkeena, jonka yhtend tavoitteena oli
terveydenhuoltosopimus 70 prosentilla nautatiloista. Vaikka yli puolet tavoitteesta on saavutettu, on
siitd pééateltavissa, ettd kaikki tuottajat eivat syystd tai toisesta ole vield motivoituneet téllaiseen
terveydenhuoltoty6hon.

Eldinladkari teki terveydenhuoltokdynnin kaikkiaan 54,8 prosentissa (koko maa 57,9 prosenttia)
NASEVA -sopimustiloista. Maakuntakohtaisessa tarkastelussa ohjelman toteutumisessa oli selvia
eroja: pienin toteutumisprosentti oli 47,2 (Pirkanmaa) ja suurin 69,3 (Keski-Suomi). NASEVA -
terveydenhuolto-ohjelman toteutumista on pidettavd huonona, kun lahes puolella sopimustiloista ei
tehty ainoatakaan terveydenhuoltok&yntid. Nailla tiloilla on ja&nyt tekeméttd vuotuinen Kirjallinen
terveydenhuoltokartoitus ja -suunnitelma. Useat tuottajat tarvitsevat terveydenhuoltokdyntid myos
hyvinvointitukien vuoksi. Eikod siis nautatilojen terveydenhuollon palveluja ollut saatavissa
kysyntdd vastaavasti, kun ldhes puolet palvelutarpeesta ei toteutunut, vai johtuiko vaje siitd, etta
kotieldintuottaja ei kutsunut eldinla&karia? Oikeat vastaukset saattavat olla: eldinlaékari ei ehtinyt,
tuottaja ei jostain syystd kutsunut. Arvioinnissa tata ei voitu selvittdd luotettavasti. Tuottajien
motivaatiota terveydenhuoltoon saattaisi lisdtd se, ettd terveydenhuoltokdynti nostettaisiin
”peruskayntid” korkeatasoisemmaksi. Eli tilalle laadittaisiin terveydenhuoltosuunnitelma, joka ottaa
huomioon karjan tuotantoon liittyvat seurantatiedot. Terveydenhuoltokéyntien heikko toteutuminen
niiden tuottajille koituvasta merkityksesta huolimatta viittaa puutteisiin eléinladkaripalveluissa.
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Onko pdivystys jarjestetty valvontayksikdiden yhteistoimintana yhtd tai useampaa Seutu- tai
maakuntaa vastaavalla paivystysalueella?

Noin puolet eldinlaakaripaivystysalueista oli pienempia kuin alueiden kehittamislain méarittelema
seutukunnan alue, mutta tdma ei valttdmattd merkinnyt huonosti toimivaa paivystysta.

Taulukko 3. Elainlaakaripaivystysalueet aluehallintoviraston alueella

Yhden tai

Erillinen Keskitetty Pienempi kuin | useamman Vahintaan Elainlaakari-

pienelain- yhteydenotto- | yksi seutukunnan maakunnallinen | paivystys-

paivystys palvelu seutukunta kokoinen paivystysalue alueita kpl
Pohjanmaa 0 0 1 2 0 3
Eteld-Pohjanmaa 0 0 3 2 0 5
Keski-Pohjanmaa 0 0 1 1 0 2
Pirkanmaa 2 1 3 3 0 6
Keski-Suomi 2 0 4 2 0 6
Yht. 4 1 12 10 0 22

Eldinladkintdhuoltolaki edellyttad, ettd paivystysalueen tulee olla vahintdadn yhden seutukunnan
kokoinen. Seutukunnalla tarkoitetaan t&ss& alueiden kehittdmislain mukaisia seutukuntia. Lain
valmistelussa tavoite oli alun perin vahintd&n maakunnan kokoisten péivystysalueiden
muodostaminen. Sill& pyrittiin tehostamaan eldinladkaripadivystystd, véhentdméén eldinladkarien
paivystyssidonnaisuutta ja luomaan edellytykset eriytetylle pieneldinpaivystykselle seké&
paivystysalueen keskitetylle yhteydenottopalvelulle. Tarkasteluajankohta oli 31.12.2010, jolloin
lain siirtyméséénnosten mukaan paivystysalueiden tuli tayttdd vaatimukset. Taulukosta 3. nakyy,
ettd 10 péivystysaluetta (35 koko maassa) aluehallintoviraston 22:sta (koko maassa 71)
paivystysalueesta taytti kokovaatimuksen siind mielessd, ettd ne olivat vahintddn yhden
seutukunnan kokoisia. Yksik&én alue ei ollut maakunnan kokoinen.

Paivystysalueet ovat muodostuneet pitk&n kehityksen seurauksena toiminnan kannalta usein
tehokkaalla tavalla. VVaikka hieman yli puolet aluehallintoviraston toimialueen paivystysalueista ei
ollut aluekehityslain tarkoittamien seutukunnan kokoisia, olivat ne kuitenkin monesti selvésti
suurempia kuin osa lain tarkoittamista seutukunnista. Lain vaatimus véahintddn yhden seutukunnan
paivystysalueesta ei aina taannut riittdvid resursseja eldinlaakintdhuoltolain tavoitteiden
saavuttamiseksi. Paivystysalueen koon suurentaminen paransi pdivystyksen tehostamistavoitteiden
saavuttamista.

Onko paivystysalueella eriytetty pieneldinpdivystys?

Vaikka erillinen pieneldinpaivystys oli toiminnassa vain viidesosassa aluehallintoviraston
toimialueen paivystysalueista, tallainen paivystys  sijoittui kysynnén kannalta
tarkoituksenmukaisesti niille alueille, joissa jarjestelylle oli eniten tarvetta Pirkanmaalla ja Keski-
Suomessa.
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Lansi- ja  Sisa-Suomen  aluehallintoviraston  toimialueella  oli  neljad (18 %)
elainlaékaripaivystysaluetta, joissa toimi erillinen pieneldinpdivystys. Maard vaikuttaa pienelta,
mutta tallaiset péivystysalueet sijaitsivat Pirkanmaalla Tampereella ja Pirtevan alueella seka Keski-
Suomessa Jyviskylan ja Aanekosken alueilla, eli siella, missa oli suurin osa viestosta ja sen
perusteella myds runsaasti pieneldimid. Pohjanmaalla VVaasan ymparistossa ja Etel&d-Pohjanmaalla
Seingjoen ympéristdssa saattoi olla alueita, joilla lain mukaan pitdisi olla eriytetty
pieneldinpéivystys. Eldinladkintahuoltolain mukaan erillisen pieneldinpdivystyksen vaatimuksesta
voidaan poiketa esimerkiksi siell4, missd on védhan pieneldimi& suhteessa suuriin kotiel&aimiin.
Tallainen tilanne on alueilla, missa taajamia on vahén ja ne ovat pienié.

Onko paivystysalueella keskitetty yhteydenottopalvelu?

El&inladkintdhuoltolain vaatima keskitetty yhteydenottopalvelu oli kdytdssa vain yhdelld Lansi- ja
Sis&-Suomen aluehallintoviraston 22 pdivystysalueesta.

Keskitetylld yhteydenottopalvelulla tarkoitetaan joko erillistd puhelinpéivystdjaa, joka
parhaimmassa tapauksessa voi neuvoa soittajaa, puheluiden edelleen valittamista paivystavélle
elainlaékarille tai teknistd palvelua, jossa tiettyyn numeroon soittamalla puhelu valittyy vuorossa
olevalle pdivystajalle. Palvelun laatua ei selvitetty.

Keskitetty yhteydenottopalvelu oli toiminnassa vuonna 2010 vain yhdelld paivystysalueella
Pirkanmaalla. Koko maassa tatd palvelua kaytettiin neljasosalla pdivystysalueista, joten Lénsi- ja
Sisd-Suomen aluehallintoviraston toimialueen tilanne oli selkedsti huonompi kuin maassa
keskimaarin. Elainlaakintdhuoltolaissa ei ole poikkeusmahdollisuutta keskitetyn
yhteydenottopalvelun jérjestdmisesta. Pienill& paivystysalueilla paivystava eléinlédakéari vastaa itse
puheluihin. Keskitetyn yhteydenoton merkitys kasvaa pdivystysalueen koon myo6td. Useita
paivystyspiireja kasittavalla paivystysalueella on vuorossa useita eldinladékéreitd, jolloin keskitetysté
palvelusta saadaan hydtya myds asiakkaalle, joka voi soittaa aina yhteen puhelinnumeroon.
Keskitetyn  yhteydenottopalvelun  lisédminen edellyttdisi  kdytdnnossd  paivystysalueiden
suurentamista.
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Kartta 1. Elainlagkaripaivystysalueet LSSAVI:n alueella

Elainlaakaripaivystysalueet Lansi- ja
Sisa-Suomen aluehallintoviraston
alueella v. 2010
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ARVIOINTIRYHMA

Yksikon paallikkod, laaninelainlaédkari Markku Tikkanen (teemavastaava), peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualue

Laanineldinlaakéari Riitta Heuru, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Laaninelinlaakari Matti Nyberg, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Tarkastaja Virpi Sarkka (karttavastaava), peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

TIETOLAHTEET

Eldinlaakintahuoltolaki (765/2009)

Eldinsuojelulaki (247/1996)

Eldintautilaki (55/80)

Laki ympérist6terveydenhuollon yhteistoiminta-alueista (410/2009)

Kansanterveyslaki (66/1972)

Laki alueitten kehittdmisesta (1651/2009)

MMMa 32/EEO/2006 Lampaiden ja vuohien TSE-tautien vastustaminen

MMMa 15/EEO/2001Lampaiden maedi-visnan ja vuohien CAE:n vastustaminen

MMMa 470/2008 Kaloissa, ayridisissa ja nilvidisissa esiintyvien eldintautien vastustaminen
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston tiedostot
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9.3. ELINTARVIKEVALVONTA

9.3.1 Riskeihin perustuvan suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan saatavuus
Johtopaatokset

1. Kunnallinen elintarvikevalvonta ei nykyvoimavaroin toteudu suunnitellusti eikd pysty
varmistamaan elintarviketurvallisuutta tasavertaisesti L&nsi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston
alueen kuluttajille. Riskeihin perustuva suunniteltu elintarvikevalvonta jaa toteutumatta joka
toisessa alueen valvontayksikdssé ja suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan saatavuuden hyvaan
palvelutasoon pdaastddan vain yhdessa (3,2 %) valvontayksikdssd.  Suunnitelmallisten
elintarvikehuoneistotarkastusten hyvaan tai tyydyttdvdadn palvelutasoon pééstdédn vain joka
kolmannessa alueen valvontayksikossé. Riskeihin perustuvan suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan paras saatavuus on Pohjanmaalla.

2. Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta ei toteudu vield tdydessa laajuudessaan eikd taysin
riskiperusteisena.  Henkilovoimavarojen  puute  on  paikoin  vaikuttanut  yksikdiden
tarkastussuunnitelmien laadintaan ja suunniteltujen tarkastusten maaraan. Tasta seka tiedonkeruun
epatarkkuudesta johtuen suunnitelmallisten riskeihin perustuvien tarkastusten toteutuminen on
todellisuudessa heikompaa kuin nyt saatujen tulosten perusteella nédyttdd. Toisaalta osa
lakis&aateisesti suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluvista tarkastuksista tehddan vield ei-
suunnitelmallisina.

3. Elintarvikevalvontayksikoiden tyGaikaa ovat vieneet ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-
alueiden  muodostaminen ja toiminnan  kdynnistdminen sekd lisdantyneistd muista
elintarvikevalvonnan tehtdvistd erityisesti valvonnan tietojarjestelméahankkeet. Tarkastuksiin on
ollut kaytettdvissa alueellisesti alle puolet ja Keski-Pohjanmaalla vain alle viidesosa
elintarvikevalvonnan kokonaistyOajasta, mika on vaikuttanut suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan saatavuuteen.

Toimenpide-ehdotukset

1. Turvalliset elintarvikkeet kuuluvat jokaisen kuluttajan oikeuksiin ja ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden on varattava riittdvat henkilévoimavarat riskiperusteisen suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan toteuttamiseen. Valvontasuunnitelmassa tulee nékya henkilévoimavarojen
mahdollinen vaje riskiperusteiseen valvonnan tarpeeseen néhden ja lautakunnan tulee suunnitelman
hyvéksyessddn ottaa vastuu siit4, miten valvontavelvoitteet hoidetaan ja tilanne korjataan.
Voimavarojen kdyttod on tehostettava lisadmalla valvontahenkildston erikoistumista.

2. Aluehallintoviraston on kiinnitettdva edelleen huomiota suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan
riskiperusteisuuteen, laajuuteen ja toteutumiseen auditoidessaan kunnallisen elintarvikevalvonnan
vaatimustenmukaisuutta ja arvioidessaan valvontayksikdiden elintarvikevalvontasuunnitelmia ja
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toteutumisen tiedonkeruuta niin, etté tiedot saadaan yhtenevaisesti.

Arviointiasetelma

Kriteerit

Arviointikysymykset

Indikaattorit

Palvelutavoitteet/hyva palvelutaso

Riskeihin perustuvan
suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan
saatavuus

Onko yhteistoiminta-
alueella riittavasti
henkilévoimavaroja
riskeihin perustuvaan
suunnitelmalliseen

1) Valvontayksikon
elintarvikevalvontasuunnitelman
toteutuminen

2) Suunnitelmallisten
elintarvikehuoneistotarkastusten

Valvontayksikén
henkilévoimavarat riittavat
suunnitellun elintarvikevalvonnan
toteuttamiseen seka
ennakoimattomiin

toteutumisaste, %

3) Elintarvikevalvonnan
kokonaistydpanos, htv

4) Valvontakohteiden
tarkastuksiin kaytetty aika, osuus
kokonaistyOajasta (%)

elintarvikevalvontaan? elintarvikevalvonnan tarpeisiin

Johdanto

Elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvien kansainvélisten kriisien ja uhkien myota kuluttajat ovat
entistd Kkiinnostuneempia ruoan laadusta, turvallisuudesta ja eri toimijoiden luotettavuudesta.
Elintarvikevalvonnan tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudellinen turva.

Elintarvikevalvontaa saatelee keskeisesti kansallisen elintarvikelain (23/2006) liséksi valvonta-
asetus (EY) N:o 882/2004 seké yleinen elintarvikeasetus (EY) N:o 178/2002. Lainsédadéantd kattaa
kaikki elintarviketuotannon vaiheet alkutuotannosta kuluttajalle luovuttamiseen saakka.
Elintarvikevalvonta on p&&osin ennaltaehkdisevdd tyotd, sitd kohdennetaan riskien mukaan ja
painopiste  on  suunnattu  elintarvikealan  toimijoiden = omavalvonnan  valvontaan.
Valvontaviranomaisen tehtdvdnd on valvontakeinoin varmistaa elintarviketurvallisuus "pellolta
poytaan".

Paikallisen elintarvikevalvonnan jarjestaminen on kunnan tehtéva ja tehtavéstd huolehtii kunnan
méaarddma lautakunta tai muu monijaseninen toimielin. Kuntien on laadittava sdanndllista valvontaa
koskeva elintarvikevalvontasuunnitelma ja seurattava sen toteutumista. Valvontasuunnitelman ja
sen sisaltamédn kohteiden tarkastussuunnitelman tulee perustua riskinarviointiin pohjautuvaan
valvonnan tarpeeseen. Riskinarvioinnin tulee noudattaa valtakunnallisessa
elintarvikevalvontaohjelmassa esitettyja periaatteita. Hyvéaksytyn valvontasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista peritddn kunnan méaaradman taksan mukainen maksu.

Valvontaviranomaisen tehtdvid ovat myos kuluttajien neuvonta, kuluttajavalitusten kaésittely,
ruokamyrkytysepidemiaepailyjen selvittdminen seké tiedottaminen niin Kriisi- ja erityistilanteista
kuin myds muun muassa viranomaisen toiminnasta ja valvonnan tuloksista. Kuluttajat saavat siis
kunnallisia elintarvikevalvontapalveluja seka valillisesti etta suoraan.

Valtiovarainministerion aluehallintovirastoille toimeksi antamassa peruspalvelujen arvioinnissa
arvioidaan riskeihin perustuvan suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan saatavuutta.
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Arviointikohdetta on tadsmennetty Elintarviketurvallisuusvirasto Eviran ja aluehallintovirastojen
yhteistyond.  Arviointi perustuu  Elintarviketurvallisuusvirasto ~ Eviran  kunnallisilta
elintarvikevalvontayksikoiltd kerdamiin elintarvikevalvonta- ja tutkimustietoihin (ELTU) vuodelta
2009 ja 2010, elintarvikevalvonnasta monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman raportointia
varten kerattyihin tietoihin (VASU -raportti) vuodelta 2010 sekd maa- ja metsatalousministerion
tietopalvelukeskuksen (TIKE) yll&pitdman Viranomaistoimijatietojérjestelmén (VTO) tietoihin.
Alueellisia tietoja on osin tdsmennetty valtakunnallisesti laaditun arviointiraportin jalkeen.

Hallinto- ja palvelurakenneuudistuksen vaikutusten seuranta

Elintarvikevalvonta on osa kansanterveyslaissa (66/1972) maariteltyd ymparistéterveydenhuoltoa.
Kunnallisten ymparistéterveydenhuollon valvontayksikdiden toimintaan ovat vaikuttaneet
valvonnan jadrjestamista koskevat isot muutokset. Valtioneuvoston elintarvikevalvonnan
kehittdmisestd antaman periaatepdatoksen (30.10.2003) tavoitteena oli muodostaa maahan 50-85
yhteistoiminta-aluetta  kolmessa  vuodessa.  Yhteistoimintaa  aloitettiin  muun  muassa
ymparistoterveydenhuollon alueellisen yhteistoiminnan kokeiluhankkeissa (YTAKE), mutta
asetettuun tavoitteeseen ei paasty. Periaatepaatoksen tarkistuksen yhteydessé (1.3.2007) aikataulu
yhtendistettiin kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007) mukaiseksi ja kuntien
oli otettava ympéristoterveydenhuolto mukaan puitelain perusteella annettaviin selvityksiin ja
suunnitelmiin.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita koskeva laki (410/2009) eli ns. YTA -laki tuli
voimaan 14.6.2009. Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella tulee olla kaytettdvissaan véhintaan
kymmenta henkilotyOvuotta vastaavat henkilGresurssit, josta voidaan poiketa mm. pitkien
etaisyyksien vuoksi. Muodostuvien yhteistoiminta-alueiden on aloitettava toimintansa viimeistaan
1.1.2013. Valtioneuvosto voi tarvittaessa paattdd kunnan kuulumisesta yhteistoiminta-alueeseen.

Valvonnan seudullistamisen tavoitteena on muun muassa valvonnan voimavarojen tehokkaamman
kayton, tydnjaon ja erikoistumisen avulla turvata peruspalvelutaso ja taata kuluttajille ja toimijoille
samantasoiset  palvelut eri  kunnissa. Taman arviointiraportin  lopussa  kuvataan
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden tilanne alueiden suhteen. Tilannetta verrataan
vuoteen 2006, jolloin tilannetta on aiemmin kuvattu laéninhallitusten  (nykyisin
aluehallintovirastojen) peruspalvelujen arvioinnissa.

Lahitulevaisuuden nédkymat

Kunnalliseen elintarvikevalvontaan on elintarvikelakiuudistuksen myoté tulossa useita merkittavia
muutoksia vuonna 2011. Lakimuutosten tavoitteena on muun muassa vahentdd toimijoihin
kohdistuvaa hallinnollista taakkaa elintarvikehuoneistojen hyvéksymismenettelyn muuttuessa
paédosin ilmoitusmenettelyksi. Kuluttajan kannalta merkittdvd muutos on valvonnan avoimuuden
lisddminen. Elintarvikealan toimijat (muut kuin alkutuotannon toimijat) velvoitetaan julkistamaan
elintarvikevalvontaviranomaisen  antama  tarkastuksesta kertova asiakirja.  Kunnallinen
elintarvikevalvonta tulee ndin kuluttajalle ndkyvammaéksi ja kuluttaja voi tehd& valvontatuloksiin
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perustuvia valintoja. Valvonnan avoimuutta lisatddn myos julkistamalla tulokset viranomaisten
toiminnan arvioinneista.

Arviointitulokset

Riskeihin perustuva suunniteltu elintarvikevalvonta jdd toteutumatta joka toisessa kunnallisessa
elintarvikevalvontayksikdssa

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella oli 31 kunnallista elintarvikevalvontayksikkoa
vuonna 2010. Kunnallisten valvontayksikoiden elintarvikevalvonta toteutui taysin suunnitellusti
(valvontasuunnitelma toteutui yli 90 prosenttia) vain yhdessa alueen valvontayksikdssa. Suunniteltu
valvonta toteutui padsaantoisesti 16 (52 %) yksikodssa. Valvonta ei toteutunut suunnitellusti lahes
joka toisessa (14 kpl; 45 %) Lé&nsi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueen valvontayksikossa;
néissa yksikoissé valvontasuunnitelman toteutuminen jéi alle 70 prosenttia. Valvontayksikoiden
mukaan syyna siihen, ettei valvontasuunnitelma toteutunut, oli muun muassa pitkdaikainen vajaus
(39 %) ja tilapéinen vajaus (35 %) henkilévoimavaroissa. Riskeihin perustuvan suunnitelmallisen
valvonnan toteutuminen oli alueella samalla tasolla koko maan tasoon verrattuna. Maakunnista
Keski-Suomi poikkesi alueen tasosta ja siellda suunniteltu valvonta toteutui paésééantoisesti lahes
kahdessa kolmasosassa (64 %) yksikdista.

Niiden yksikoiden osuus, jossa valvontasuunnitelma ei toteutunut, lahes kuusinkertaistui Lansi- ja
Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella edelliseen vuoteen verrattuna (osuus 7,9 prosenttia
vuonna 2009). Tiedonkeruussa (VASU) on valvontasuunnitelmien toteutumista koskevaa
kysymysté tarkennettu edellisestd vuodesta ja eri luokille on madritelty prosenttirajat. Tama on
osaltaan vaikuttanut yksididen raporteissaan antamiin tietoihin  valvontasuunnitelman
toteutumisesta.

Suunnitelmallisten elintarvikehuoneistotarkastusten hyvaan tai tyydyttavaén palvelutasoon pééstaan
vain joka kolmannessa alueen valvontayksikossa

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella oli 11.802 elintarvikehuoneistoa vuonna 2010.
Kunnallisten  elintarvikevalvontayksikoiden  valvontasuunnitelmissa  riskeihin  perustuvia
suunnitelmallisia elintarvikehuoneistotarkastuksia oli 8.792 kpl ja niisté toteutui 5.435 kpl (62 %).
Tarkastusten toteutumisaste oli alueella valtakunnallista tasoa (58 %) hieman korkeampi ja se laski
hieman edellisestd vuodesta; vuonna 2009 suunnitelluista tarkastuksista toteutui 66 prosenttia.
Taulukossa 9.3.1. on esitetty suunnitelmallisten tarkastusten toteutumisaste eri maakunnissa ja
kuvassa 9.3.1. tarkastusten toteutuminen eri maakuntien valvontayksikdissd. Kuvassa 9.3.2. on
esitetty Lansi- ja Sisé-Suomen aluehallintoviraston alueen elintarvikehuoneistokohteet, suunnitellut
ja toteutuneet tarkastukset seké tarkastetut kohteet lukumaarind maakunnittain vuonna 2010.
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Taulukko 9.3.1. Elintarvikevalvonnan henkildvoimavarat seka suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan tunnuslukuja maakunnittain Lansi-
ja Sisé-Suomen aluehallintoviraston alueella vuonna 2010.

Eteld-Pohjanmaa 11,1 (3,5)
Pohjanmaa 6,8 (2,5)
Keski-Pohjanmaa 5,9 (0,8)
Keski-Suomi 15,1 (5,9)
Pirkanmaa

Lansi-ja Sisd Suomi 5

W Toteutumisaste 50-74,9%

= Toteutumisaste 75-90%
Keski-Pohjanmaa

Pirkanmaa 1

Toteutumisaste yli90 %

0% 20% 40 % 60% 809% 100°%

Kuva 9.3.1. Suunnitelmallisten elintarvikehuoneistotarkastusten toteutuminen Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueen
maakuntien valvontayksikdissé vuonna 2010. (Palkeissa valvontayksikdiden lukumééara eri luokissa.)

Useammassa kuin joka kolmannessa (39 %) valvontayksikossa kriittinen palvelutaso alittui, kun
suunnitelluista tarkastuksista toteutui vain alle puolet. Naiden yksikodiden osuus oli L&nsi- ja Sisa-
Suomen aluehallintoviraston alueella suurempi koko maan tasoon verrattuna, kun valtakunnallisesti
joka neljannessé (27 %) yksikossa tarkastusten kriittinen palvelutaso alittui. Hyvéaéan palvelutasoon
(toteutumisaste > 90 %) tai tyydyttdvéan palvelutasoon (toteutumisaste 75 — 90 %) pééstiin joka
kolmannessa alueen valvontayksikossé. Parhaiten suunnitellut elintarvikehuoneistotarkastukset
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toteutuivat Etela-Pohjanmaalla, jossa joka toisessa yksikdssa pééstiin hyvéaan palvelutasoon. Keski-
Pohjanmaan ainoassa valvontayksikgsséd ja Pirkanmaalla ldhes joka toisessa (44 %) yksikdssa
kriittinen palvelutaso alittui.

Suunnitelmallisten tarkastusten toteutumista arvioitaessa on huomioitava, etté valvontayksikot ovat
voineet henkilévoimavarojen puuttuessa tehda riskiperusteisen tarkastussuunnitelman lisaksi
realistisen tarkastussuunnitelman, johon on merkitty vain ne tarkastukset, jotka kaytettavissa
olevilla voimavaroilla on mahdollista toteuttaa. VASU -raportissa yksikot ovat voineet verrata
tarkastusten toteutumista riskiperusteisen suunnitelman sijaan realistiseen tarkastussuunnitelmaan,
koska asiaa ei ole kyselyssd tarkennettu ja ndin kuntien tiedot eivét todennakdisesti ole tdysin
yhteismitallisia.
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9203
739 ® Elintarvikehuoneistokohteet
508 m Suunitellut tarkastukset
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191 B Ei-suunnitelmalliset tarkastukset
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Kuva 9.3.2. Elintarvikehuoneistokohteet, suunnitellut ja toteutuneet tarkastukset seka tarkastetut kohteet lukuméaarina maakunnittain
Lansi- ja Sis&-Suomen aluehallintoviraston alueella vuonna 2010.
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Suunnitelmallinen elintarvikevalvonta ei toteudu vield tdydessd laajuudessaan eikd téaysin
riskiperusteisena

Valvontayksikodiden vélilla on suuria eroja verrattaessa ja suhteutettaessa suunniteltujen
elintarvikehuoneistotarkastusten lukumé&éraa kohteiden lukumaaraan (min 0,27; max 1,99; ka 0,76).
Lansi- ja Sis&-Suomessa oli suunniteltuja tarkastuksia kohteisiin nahden (suhdeluku 0,74) eri
aluehallintovirastojen alueista vahiten ja suhdeluku oli koko maassa 0,92. Maakunnista
Pirkanmaalla ja Keski-Pohjanmaalla suhdeluku oli alle aluehallintoviraston alueen tason ja
Pohjanmaalla taso ylittyi puolitoistakertaisesti (taulukko 9.3.1).

Suunnitelman ulkopuolisia tarkastuksia tehtiin 2.271 kpl vuonna 2010. Naitd tarkastuksia ovat
muun muassa uusintatarkastukset, epéilyyn perustuvat seka elintarvikehuoneistojen hyvaksymiseen
liittyvat tarkastukset. L&hes kolmasosa (29 %) elintarvikehuoneistoihin tehdyistd tarkastuksista
(7.933 kpl) oli ei-suunnitelmallisia. Viidesosassa (19 %) yksikgista tehtiin ei-suunnitelmallisia
tarkastuksia enemman kuin suunniteltuja tarkastuksia toteutui. Enimmill&&n suunnitelman
ulkopuolisia tarkastuksia oli l&hes kolminkertainen maara suunnitelmallisiin tarkastuksiin n&hden.
Pohjanmaalla, Eteld-Pohjanmaalla ja Keski-Suomessa oli suhteessa vahiten suunnitelman
ulkopuolisia  tarkastuksia. ~ Pirkanmaalla ko. suhdeluku (0,82) oli kaksinkertainen
aluehallintoviraston tasoon (0,39) néhden (taulukko 9.3.1).

Vuonna 2010 kaikkiaan 5.059 elintarvikehuoneistoista tarkastettiin L&nsi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston alueella ja elintarvikevalvonnan Kkattavuus oli 43 prosenttia. Valvonnan
kattavuus oli hieman koko maan tasoa (46 %) alhaisempi. Maakunnista alhaisin valvonnan
kattavuus oli Keski-Pohjanmaalla, jossa vain joka neljas kohteista tarkastettiin vuoden 2010 aikana.
Pohjanmaalla elintarvikehuoneistojen valvonnan kattavuus (58 %) oli maakunnista paras (taulukko
9.3.1).

Valvonnan seutuyhteistyon kaynnistdminen seka lisddntyneet muun elintarvikevalvonnan tehtavét
ovat vieneet henkilévoimavaroja valvontakohteiden tarkastuksista

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston alueella ké&ytettiin  elintarvikevalvontaan 65
henkilotyOvuotta (htv) vuonna 2010. Valvonnan henkilévoimavarat liséantyivat 0,9 htv vuoteen
2009 verrattuna. Elintarvikevalvontaa tekevdt kunnallisissa valvontayksikoissd —padosin
terveystarkastajat ja eldinlaakérit, jotka jakavat ty0aikaansa ympaéristoterveydenhuollon eri
tehtdvien kesken. Valvontayksikot kayttivat keskimaarin 2,1 htv elintarvikevalvontaan. Valvontaa
teki kaikkiaan 239 henkilod, jotka kayttivat tyoajastaan keskiméarin neljasosan (27 %)
elintarvikevalvontaan (vuoden 2009 tiedot). T&ma osuus on pysynyt samansuuruisena usean vuoden
ajan.

Elintarvikevalvonnan kokonaistyoajasta kéytettiin valvontakohteiden tarkastuksiin 29,5 htv (45 %)
ja muuhun valvontaty6hon 35,5 htv (55 %). Valvontayksikoiden valill4 oli suuria eroja, paljonko
kokonaistyOajasta kaytettiin valvontakohteiden tarkastuksiin (min 14 %; max 99 %, ka. 39 %).
Yksikoiden valilla on myds eroja siind, mika aika (valmistautuminen, matkat, tarkastus, raportointi)
on huomioitu ja ilmoitettu tarkastusaikaan kuuluvaksi. Maakuntakohtainen elintarvikevalvonnan
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kokonaistyOaika ja tarkastuksiin kéytetty aika on esitetty taulukossa 9.3.1. Tarkastusajan osuus
elintarvikevalvontaan kadytetysta ajasta oli pienin Keski-Pohjanmaalla (14 %) ja suurin Pirkanmaalla
(64 %). Muissa maakunnissa tarkastusajan osuus oli lahelld koko maan tasoa; elintarvikevalvonnan
kokonaistyOajasta  kéytettiin  valtakunnallisesti noin kolmasosa (32 %) tarkastuksiin.
Elintarvikevalvonnan vaatimusten ja muiden valvontatehtdvien lisddnnyttyd on tarkastusajan osuus
elintarvikevalvonnan kokonaistytajasta véhentynyt. Vuonna 2006 ké&ytettiin kokonaistytajasta
tarkastuksiin L&nsi-Suomen laaninhallituksen alueella 1ahes kaksi kolmasosaa (61 %).

Muita elintarvikevalvontatehtdvia ovat muun muassa kuluttajien neuvonta ja kuluttajavalitusten
kasittely, elintarvikehuoneistojen ja omavalvontasuunnitelmien hyvéaksyminen, kohteiden
riskiluokittelu, laatuty®, valvontasuunnitelmien laadinta sek& valvonnan toteutumisen raportointi.
Kuluttajavalituksia oli Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella 417 kpl vuonna 2010.
Yksikéiden VASU -raporttien mukaan erityisesti seutuyhteistyon (ymparistéterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueiden) kaynnistdminen sekd valvontakohteiden KUTI -luokittelu keskitettya
valvontatietojérjestelméd varten veivat vuonna 2010 ennakoitua enemmén yksikdiden
valvontaresursseja.

Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden tilanne - Seudullistaminen etenee tavoitteiden
mukaisesti

Elintarvikevalvonnan seudullistamiskehitystd on kuvattu aiemmin l&&ninhallitusten peruspalvelujen
arvioinnissa vuonna 2006, jolloin alueella oli 65 ympéristéterveydenhuollon valvontayksikkoa.
Vuonna 2010 oli alueella 31 valvontayksikkda. Yksikdiden méaard on véhentynyt neljassé vuodessa
puoleen ja eniten m&ard on vahentynyt Eteld-Pohjanmaalla sekd Keski-Pohjanmaalla ja véhiten
Keski-Suomessa. Eteld-Pohjanmaalla valvontayksikdiden maara vahentyi kolmasosaan vuoden
2006 tilanteesta (16 kpl) ja vuoden 2011 alussa sielld on enad kolme seudullista valvontayksikkoa.
Keski-Pohjanmaalla on entisen seitseman valvontayksikon sijaan endé yksi valvontayksikko. Keski-
Suomessa yksikdiden maara vahentyi vain kolmella yksikolla (21 %). Pohjanmaalla ja Pirkanmaalla
valvontayksikdiden maard vahentyi noin puoleen entisestd. Seudullistamisen mydtd valvonnan
(terveystarkastajien) toimipaikkojen maara vahentyi viidenneksellda (14 kpl); aluehallintoviraston
alueella oli 58 valvonnan toimipaikkaa vuonna 2010.

Kuntien tai ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden vuonna 2010 ilmoittamien VTO-
tietojen mukaan yhteistoiminta-alueilla oli ymparistoterveydenhuollon henkilévoimavaroja
yhteensd 244 htv eli keskimaérin 8,1 htv valvontayksikk6a kohden (yhden valvontayksikon
resurssitietoa ei ollut). Valtakunnallisessa peruspalvelujen arviointiraportissa on karttaesityksena
esitetty YTA -lain vaatimusten tayttyminen kunnissa tai yhteistoiminta-alueilla siten, kuin ne on
aluehallintovirastossa arvioitu (VTO). Vaatimukset tayttyivat kaikkiaan 11 (35 %) Lé&nsi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston alueen yhteistoiminta-alueessa vuonna 2010. Alueen kunnista yli
puolet (57 %) kuului YTA -lain vaatimukset tayttdvadn yhteistoiminta-alueeseen tai muodosti
yksin&an henkiloresursseiltaan riittdvan suuren valvontayksikon.

Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden muodostuminen on edennyt hyvin myos
vuoden 2010 aikana siten, ettd vuoden 2011 alussa on uusia, vaatimukset tayttavia yhteistoiminta-
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alueita aloittanut toimintansa. Lé&nsi-Suomen I&&ninhallituksen vuonna 2005 asettamaan
tavoitetilaan tarkoituksenmukaisesta seudullisten valvontayksikdiden maaréstd on vuonna 2011
paasty aluehallintoviraston Vaasan paatoimipaikan alueen kolmessa maakunnassa. Myds
Pirkanmaalla on paasty lahelle tavoitetta ja sielld on muodostunut myds yksi aluehallintoviraston
rajat ylittdva yhteistoiminta-alue (Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueen kunnista Kiikoinen
ja Lavia kuuluvat Sastamalan perusturvakuntayhtymaan). Lisaksi Keski-Suomessa on tehty
paatoksia toimintansa myohemmin aloittavista yhteistoiminta-alueista. Tavoitteeseen paaseminen
vuoteen 2013 mennessda  n&yttddkin  onnistuvan  L&nsi- ja  Sisd-Suomen  alueen
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueissa.

ARVIOINTIRYHMA

Ymparistoterveydenhuollon ylitarkastaja Merja Rinta-Koski (teemavastaava), peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualue

Ymparistoterveydenhuollon ylitarkastaja Merja Virtanen, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualue

TIETOLAHTEET

Elintarvikelaki (23/2006)

Kansanterveyslaki (66/1972)

Laki kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta (169/2007)

Laki ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta (410/2009)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (178/2002) elintarvikelainsdadantoa koskevista yleisista
periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké
elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvista menettelyistd (EY:n yleinen elintarvikeasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (882/2004) rehu- ja elintarvikelainsd&ddédnnon seka
eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sadntdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta
virallisesta valvonnasta (EY:n valvonta-asetus)

Valtioneuvoston asetus kunnan ymparistoterveydenhuollon valvontasuunnitelmasta (665/2006)
Elintarviketurvallisuusviraston kunnallisen elintarvikevalvonnan ja -tutkimuksen tiedonkeruu 2009
ja 2010. Vastausprosentti 100 %.

Elintarviketurvallisuusviraston kunnan elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
raportointi 2010 (VASU-raportti), Webropol-kysely, vastausprosentti 100 %.

valtakunnallinen peparaportti.

Viranomaistoimijatietojarjestelmé (VTO), MMM/TIKE.

Aluehallintovirastojen keskeiset arviot peruspalvelujen tilasta 2010. Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston julkaisuja 5/2011.
http://www.avi.fi/fi/virastot/pohjoissuomenavi/Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/A
VI1%20peruspalvelut%202010LR.pdf.

EVI-KUV-STTV julkaisuja 1/2005. Ymparistéterveydenhuollon seutuyhteistyd. Yhteenveto
laéninhallituksen selvityksista 2005.

HE 293/2010 Hallituksen esitys laeiksi elintarvikelain seka eldinladkintahuoltolain 15 ja 23 §:n
muuttamisesta.

Kunnallisen elintarvikevalvonnan arviointi vuodelta 2009. Eviran julkaisuja 16/2010.

Peruspalvelut Lansi-Suomen laanissa 2006. Lansi-Suomen laaninhallituksen julkaisu 1/2007.
Valtakunnallinen elintarvikevalvontaohjelma 2009-2010. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira.
Heinékuu 2008.
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Valtioneuvoston periaatepddtés elintarvikevalvonnan kehittdmisestdy, MMM Elintarvike- ja
terveysosaston julkaisuja 11/2003.

Valtioneuvoston periaatepddtds 30.10.2003 annetun elintarvikevalvonnan kehittdmistd koskevan
periaatepadtoksen muuttamisesta. MMM, 1.3.2007.
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10. POIKKIHALLINNOLLINEN ARVIOINTIKOHDE

10.1. Paikallinen turvallisuusyhteisty6

Paikallisen turvallisuussuunnittelun arvioinnin pohjaksi Pohjois-Suomen aluehallintovirasto on
toteuttanut muiden aluehallintovirastojen kanssa yhteistydssa kyselyn. Tuloksia arvioidaan Pohjois-
Suomen aluehallintoviraston laatimassa valtakunnallisessa arviointiraportissa seuraavasti (alla vain
osa tekstia /  linkki  koko  valtakunnallisen  arviointiraportin ~ koko  tekstiin
http://www.avi.fi/fi/virastot/pohjoissuomenavi/Ajankohtaista/julkaisut/Documents/2011/AV1%20pe
ruspalvelut%202010LR.pdf ):

Johtopaatokset

Paikallisen turvallisuusyhteistyd on edennyt kuntien valtuustoissa hyvaksytyiksi turvallisuus-
suunnitelmiksi. Suunnitelmat kattavat keskeiset valtakunnalliset tavoitteet. P&atettyjen toimen-
piteiden arvioidaan jalkautuneen kohtalaisesti ja niillda on katsottu olevan vaikutusta alueen
turvallisuuteen.

Toimenpide-ehdotukset

Paikallisen turvallisuussuunnittelun edettyé tulee kehitystoimenpiteitd suunnata tyon toteutumisen
ja sen vaikuttavuuden mittaamiseen. Aluehallinnon toimintamallia kehitettdessa tulee Kkiinnittaa
huomiota paikallisen turvallisuussuunnittelun konkreettiseen tukemiseen.

Lisdyksend valtakunnalliseen peruspalveluiden arviointiraporttiin on syytd mainita aluehallinto-
virastojen roolin selkeytyminen tdman vuoden aikana, kun Sisdasiainministerion asettama
alueellista siséisen turvallisuuden yhteistyon toimintamallia valmisteleva ty6ryhmé saa esityksensé
valmiiksi.

Johdanto

Turvallisuussuunnittelun ja turvallisuusyhteistyon tavoitteena on kehittdd ja yllapitad seka
paikallista ettd alueellista turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta muun muassa véhentaméll&
rikoksia, hairigitd ja onnettomuuksia. Turvallisuussuunnittelun avulla on tarkoitus jésentaa
vastuullisten toimijoiden yhteistyotd, jonka avulla pyritddn vaikuttamaan turvallisuustilanteeseen
positiivisesti ja hyddyntaméan tehokkaasti olemassa olevia voimavaroja. Menetelména paikallinen
turvallisuusyhteistyé mahdollistaa laaja-alaisen, osallistuvan ja asukkaiden jokapdivéistd arjen
turvallisuutta kehittdvan prosessin. Turvallisuussuunnitelmat laaditaan kuntakohtaisesti tai
alueellisesti.

L&hitulevaisuuden nakymét

Tulevaisuudessa yha merkittdvampi kuntien ja alueiden menestystekija on turvallisuus. Turvallinen
asuin- ja toimintaympéristd koetaan jatkossa alueen asukkaille ja elinkeinoelamalle asiana, jota
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osataan vaatia. Asuin- tai toimintaympéristdd arvioitaessa turvallisuus tulee olemaan erés
keskeisista valintakriteereista terveydenhuollon, opetuksen ja liikenneyhteyksien rinnalla. Alue,
missa esiintyy levottomuutta, tapahtuu paljon rikoksia tai onnettomuuksia ei ole houkutteleva
vaihtoehto asuin- tai yrityspaikkakunnaksi. Paikallisen turvallisuusyhteistyon vakiintuessa kuntien
toimintaan tulee jatkossa voimistumaan tarve tyon vaikuttavuuden arvioimiselle. Rajallisin
voimavaroin toimittaessa tarkoituksenmukaisten toimenpiteiden valinta tulee olemaan yha
tarkedmpaa.

Miten paikallinen turvallisuussuunnittelu on toteutunut?

Paikallisen turvallisuussuunnittelu on edennyt ja on nyt k&ynnissa lahes kaikkialla. Toimenpiteiden
jalkautuminen ja vaikuttavuus arvioidaan hyvaksi. Turvallisuussuunnittelutyolle kaivataan tukea.

Paikallinen turvallisuusyhteistyd on organisoitunut alueiksi, jotka vaihtelevat yksittaisestd kunnasta
lahes kokonaiseen maakuntaan. Enemman kuin puolella vastanneista turvallisuussuunnitelmista on
laadittu yksittaisen kunnan suunnitelmana. Yli kolmanneksella suunnitelma kattaa kahdesta viiteen
kuntaa. Vastausten perusteella paikallisen turvallisuusyhteistyon organisointi on aloitettu viitta
lukuun ottamatta kaikilla alueilla. 94 prosenttia alueista turvallisuussuunnitelma on valmistunut
toimeenpanoa varten.

Turvallisuussuunnittelun alueista enemman kuin nelja viidesta vastasi seuraavansa turvallisuus-
suunnitelman toteutumista. Suunnitelman jalkautuminen on arvioiden mukaan toteutunut keskin-

kertaisesti. Kaksi kolmasosaa vastanneista seuraa myds suunnitelman vaikuttavuutta, ja naiden
arvioiden mukaan suunnitelmilla on ollut konkreettista vaikutusta alueen turvallisuuteen.

ARVIOINTIRYHMA

Pelastustarkastaja Juha Vilkki, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto,





