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Enligt sandlista

Tillampning av begransningsférordningar i vard utom hemmet

Regionforvaltningsverket i Sédra Finland har bade i samband med
Overvakning av de egna privata serviceproducenterna inom
barnskyddet samt genom granskningar gjorda av riksdagens
justiticombudsman fatt kannedom om sadan praxis inom
barnskyddsenheterna som inte till fullo uppfyller barnskyddslagen. Det
har sarskilt framkommit problem i tillAmpningen av barnskyddslagens
begransningsforordningar.

Riksdagens justitiecombudsman bad i sitt beslut 31.12.2010 Dnr
4138/2/09 regionforvaltningsverket utreda vilka atgarder det anser att
riksdagens justiticombudsmans beslut ger anledning till. Beslutet gallde
bland annat den sa kallade stannandepraxisen. Detta instruktionsbrev
till kommunens ansvariga for barnskyddet samt till privata
serviceproducenter berdr den utredning som ska lamnas till riksdagens
justitieombudsman.

Begransningar i vard utom hemmet

| barnskyddslagens (417/2007) 11 kapitel féreskrivs om begrénsningar i
vard utom hemmet. | lagens 61 § konstateras att alla begransande
atgarder utover begransning av kontakterna kan anvandas enbart inom
sadan vard utom hemmet som ordnas som anstaltsvard. | lagen finns
ett fortydligande om att sérskild omsorg ordnas enbart for barn som fyllt
12 &r (12.2.2008/88). | lagens 64 § foreskrivs om allmanna
forutsattningar for bruk av begransande atgarder. Begransande
atgarder far riktas mot barnet endast i den utstrackning som
nodvandigtvis kravs for att syftet med beslutet om vard utom hemmet
ska uppnas eller barnets egen eller ndgon annans halsa eller sakerhet
ska tryggas eller nagot annat intresse som anges i de namnda
bestammelserna ska tillgodoses. Atgarderna ska genomféras sé tryggt
som mojligt och med respekt for barnets manniskovarde.

REGIONFORVALTNINGSVERKET | SODRA FINLAND

tfn +358 20 636 1040 Huvudverksamhetsstéllet Verksamhetsstéllet Verksamhetsstallet
fax +358 3 570 8002 i Tavastehus i Helsingfors i Kouvola
registratur.sodra@rfv.fi Birger Jaarlin katu 15 Bangéardsvagen 9 Salpausselankatu 22

www.rfv.fi/lsodra PB 150, 13101 Tavastehus PB 110, 00521 Helsingfors PB 301, 45101 Kouvola


mailto:registratur.sodra@rfv.fi
http://www.rfv.fi/sodra

2/4

Kontakter

Om forutsattningarna for begransning av kontakterna foreskrivs i lagens
62 §. Ratten for ett barn som vardas utom hemmet att halla kontakt med
sina foraldrar eller andra barnet narstdende personer far begransas
genom beslut som avses i 63 §, om det i en klientplan enligt 30 § eller,
av sarskilda skal, pa annat satt inte har varit mojligt att komma 6verens
med barnet och dess foraldrar eller andra barnet narstaende personer
om kontakterna. Dessutom forutsatter en begransning av kontakterna
att den aventyrar uppnaendet av syftet med varden av barnet utom
hemmet, en fara for barnet eller vardanstaltens personal eller att barnet
motsétter sig kontakten. Under ovan ndmnda forutsattningar kan man
begransa barnets ratt att traffa sina foraldrar eller andra narstadende, att
halla kontakt med dem per telefon eller andra kontaktanordningar eller
medier, lasa och kvarhalla ett enskilt brev till eller frAn barnet samt att
for den tid begransningen géller ta ifran barnet de anordningar och
medier som anvands for kontakt eller att begrénsa deras anvandning.

Géllande begransningen av kontakterna vill
regionfoérvaltningsverket fasta aktérernas uppmarksamhet vid de
omhandertagna barnens rétt att tala i telefon utan narvaro av en
utomstaende, om lyssnandet till samtalet inte &r nédvandigt for att
trygga barnet pa det satt som omnamns i lagen. Att lyssna till ett
samtal forutsatter att ett beslut om begransning har fattats.

Till anvandning av telefon hor naturligtvis uppfostringsmassiga granser
som sétts for eller till och med for att hindra telefonsamtalens langd eller
tidpunkter (nattetid, lektioner osv.). D& ar det inte frdga om en sadan
begransande atgard som avses i lagen.

Motivering av beslut om begransning

Regionfdrvaltningsverket uppmanar aven till noggrannhet i de beslut
som galler begransningar och i motiveringarna till dessa, da det ar fraga
om omhandertagande av amnen och foremal (65 8), kroppsvisitation
och kroppsbesiktning (66 8) samt granskning av egendom och
forsandelser (67 8). Det ar skal att beakta att kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och granskning av egendom och férsandelser kraver
grundad anledning att misstéanka att barnet besitter amnen eller féremal
som orsakar fara fér barnets eller en annan persons sakerhet. Till
exempel en rutinmassig granskning av barnets egendom da barnet
atervander fran semester utan grundad anledning men baserat pa
anstaltens regler ar inte det forfaringssatt som avses i lagen.

Pa flera barnskyddsanstalter har man i bérjan av placeringen tillampat
en sa kallad "ankomstpraxis". Under dessa har barnets rorelse och
verksamhet begransats utifran husets regler.
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Regionforvaltningsverket faster aktorernas uppmérksamhet vid att
alla atgarder som begransar barnets eller den ungas roérelse,
verksamhet eller privatliv ska kunna motiveras pa ett satt som
foreskrivs i barnskyddslagen.

| dvervakningen har det uppdagats praxis som har drag bade av
begréansning av rorelsefriheten (69 8) och isolering (70 §) samt
ordnande av sarskild omsorg (72 8), men beslutet har fattats enbart
utifrdn paragrafen om begransning av rorelsefrineten. Man har till
exempel begréansat rérelsefrineten genom att utvidga évervakningen av
den unga att omfatta &ven inomhusutrymmena, till och med ett enskilt
rum dar barnet vistas, utan att behandla &rendet som isolering eller en
situation som kraver ordnande av sarskild omsorg. Denna praxis har
haft olika benamningar pa olika anstalter och har ofta i sig haft det
acceptabla malet att lugna ner barnets eller den ungas situation.
Regionfdrvaltningsverket betonar dock att barnskyddslagen, som
betonar de grundlaggande och manskliga rattigheterna, endast tillater
att man ingriper i barnets privatliv eller rorelsefrinet under vissa
forutsattningar och pa det satt som foreskrivs i lagen. Sarskilt galler det
att beakta att de begransande atgarder som lagen avser inte ska
anvandas som straffmassig pafoljd, utan de ska basera sig pa ett direkt
behov av vard eller tryggande atgarder.

For de begransande atgarders del som forutséatter beslut ska man
aven pa foreskrivet satt se till horande ordnas och att parterna
meddelas om sdkande av andring. Om sdkande av andring foreskrivs
i barnskyddslagens 89 och 90 §. Regionforvaltningsverket
rekommenderar aktérerna att bekanta sig med det sammandrag av
verkstéllandet av begrénsningarna som finns i Handbok for
barnskyddet, www.lastensuojelunkasikirja.fi

Regionforvaltningsverket konstaterar vidare att den vard och omsorg
med nddvéandiga granser och normala uppfostringsmetoder som barnet
eller den unga far beroende pa sin alder hor till varje fostrares
skyldighet, vilket forutsatter att det finns tillrackligt med
specialkompetens inom omradet vid barnskyddsanstalterna.

Barnens och de ungas delaktighet och rattsskydd ska framjas inom
varden utom hemmet bland annat genom att informera dem om
rattigheten att 6verklaga och anféra besvér.

Inom barnskyddets vard utom hemmet ar situationen ofta mycket
utmanande och mangfacetterad. Det kan heller inte finnas reglering for
alla situationer direkt i lagen. | oklara fall kan aktérerna inom varden
utom hemmet férhandla med regionférvaltningsverkets experter.

Mer information fran éverinspektoren for socialvarden Marja-Leena
Stenroos, tfn 040 829 68 41, e-post marja-leena.stenroos(at)rfv.fi
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Ansvarig for socialvardens resultatgrupp, Leena Kirmanen
ledande 6verinspektor for socialvarden Leena Kirmanen

Marja-Leena Stenroos
Overinspektor for socialvarden Marja-Leena Stenroos

SANDLISTA Omradet for Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
- Socialndmnder, bastrygghetsnamnder och liknande
- Ansvariga for barnskyddets vard utom hemmet inom kommunen
- Privata producenter av anstaltstjanster for vard utom hemmet

FOR KANNEDOM Riksdagens justitieombudsman
Social- och halsovardsministeriet
Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira
Regionfdrvaltningsverken



