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Jakelussa mainitut

Rajoitussdadosten soveltaminen sijaishuollossa

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on sekd oman yksityisiin lastensuoje-
lun palveluntuottajiin suuntautuvan valvonnan yhteydessa etta
eduskunnan oikeusasiamiehen tarkastusten kautta saanut tietoonsa
lastensuojeluyksikdiden kaytantoja, jotka eivat kaikilta osin ole lasten-
suojelulain mukaisia. Ongelmia on erityisesti ilmennyt lastensuojelulain
rajoitussdadosten soveltamisessa.

Eduskunnan oikeusasiamies on paattksessaan 31.12.2010 Dnro
4138/2/09 pyytanyt aluehallintovirastoa selvittdmaan mihin toimenpitei-
siin se katsoo eduskunnan oikeusasiamiehen paatoksen antavan
aihetta. Paatds koski muun ohella niin sanottua pysayttamiskaytant6a.
Tama ohjauskirje kuntien lastensuojelusta vastaaville seka yksityisille
palveluntuottajille liittyy eduskunnan oikeusasiamiehelle annettavaan
selvitykseen.

Rajoitukset sijaishuollossa

Lastensuojelulain (417/ 2007) luvussa 11 sdadetdan rajoituksista sijais-
huollossa. Lain 61 §:ssa todetaan, etta yhteydenpidon rajoittamista lu-
kuun ottamatta rajoitustoimenpiteitd voidaan kayttaa ainoastaan laitos-
huoltona jarjestettavassa sijaishuollossa. Lakiin on tullut tarkennus
erityisen huolenpidon jarjestamisesta vain 12 vuotta tayttéaneelle lap-
selle (12.2.2008/88). Lain 64 §:ssa sdadetdan rajoitustoimenpiteiden
yleisista edellytyksisti. Lapseen saa kohdistaa rajoitustoimenpiteitd vain
siin@ maarin kun sijaishuoltoon johtaneen paatdksen tarkoituksen to-
teuttaminen, lapsen oma tai toisen henkilon terveys tai turvallisuus
taikka muun mainitussa saédnnoksissa saadetyn edun turvaaminen
valttaméatta vaatii. Toimenpiteet on toteutettava mahdollisimman tur-
vallisesti ja lapsen ihmisarvoa kunnioittaen.

Yhteydenpito

Yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksista sdadetaan lain 62 8§:ssé.
Sijaishuollossa olevan lapsen oikeutta pitdd yhteyttd vanhempiinsa tai

muihin hanelle 1&heisiin henkildihin saadaan 63 §:ssé tarkoitetulla paa-
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toksella rajoittaa, jos yhteydenpidosta ei ole voitu 30 8:ssa tarkoite-
tussa asiakassuunnitelmassa tai erityisesta syystd muutoin sopia lap-
sen ja h&nen vanhempiensa tai muiden laheistensé kanssa. Liséksi
yhteydenpidon rajoittaminen edellyttaa sijaishuollon tarkoituksen vaa-
rantumista, vaaraa lapselle tai sijaishuoltopaikan henkilostdlle tai lapsen
itsensa vastustusta. Edella mainituilla edellytyksilla voidaan rajoittaa
lapsen oikeutta tavata vanhempiaan tai laheisiaéan, pitdd heihin yhteytta
puhelimitse tai muilla yhteydenpitovélineilla, lukea yksittainen lapsen
lahettama tai hanelle osoitettu kirje tai tarkastaa lahetys seké ottaa
rajoituksen ajaksi sijaishuoltopaikan haltuun lapsen hallussa olevat
yhteydenpitoon kaytettavat laitteet ja valineet tai rajoittaa niiden kayttoa.

Yhteydenpidon rajoittamiseen liittyv&na asiana aluehallintovirasto
kiinnittda sijaishuollon toimijoiden huomiota sijoitettujen lasten
oikeuteen keskustella puhelimessa ilman ulkopuolisen ladsnéoloa
ellei puhelun kuuntelu ole edella laissa kuvatulla tavalla lapsen
turvaamiseksi valttamatontd. Puhelun kuuntelu edellyttda
rajoituspaatoksen tekemista.

Puhelimen kayttoon liittyy luonnollisesti kasvatuksellisia rajoja, joilla
puhelujen kestoa tai ajallista kayttoa (ydaika, koulutunnit ym.) tulee
rajata, jopa estaa. Talléin kyse ei ole lain tarkoittamasta rajoitustoimen-
piteesta.

Rajoituspaatdsten perusteleminen

Aluehallintovirasto kehoittaa my6s huolellisuuteen rajoituspdatoksissa ja
niiden perusteluissa, kun kyseesséa on aineiden ja esineiden haltuunotto
(65 8), henkildntarkastus ja henkilonkatsastus (66 8) sekd omaisuuden
ja lahetysten tarkastaminen (67 8). On syyta ottaa huomioon, etta hen-
kilontarkastus, henkilonkatsastus ja omaisuuden ja lahetysten tarkas-
taminen edellyttavat perusteltua syyta epailla lapsen hallussa olevan
aineita tai esineitd, jotka vaarantavat hanen tai muun henkilén turvalli-
suutta. Esimerkiksi lapsen tavaroiden tarkastaminen rutiininomaisesti
lomalta palatessa ilman perusteltua syyta, laitoksen s&antoihin
perustuen, ei ole lain tarkoittama menettely.

Useissa lastensuojelulaitoksissa on ollut sijoituksen alussa niin sanot-
tuja "sisdantulokaytantdja”. Naiden aikana lapsen liikkkumista ja toimin-
taa on saatettu rajoittaa perustuen talon saantoihin.

Aluehallintovirasto kiinnittaa sijaishuollon toimijoiden huomiota
siihen, etta kaikkien lapsen tai nuoren liikkkumista, toimintaa tai
yksityisyytta rajoittavien toimenpiteiden tulee olla perusteltavissa
lastensuojelulaissa saadetylla tavalla.

Valvonnassa on tullut esille kaytantjd, joissa on piirteita seka liikkkumis-
vapauden rajoittamisesta (69 8), eristimisesta (70 8) etté erityisen
huolenpidon jarjestamisesta (72 8), mutta paatos on laadittu perustuen
vain liikkkumisvapauden rajoittamispykalaan. Esimerkiksi liikkumis-
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vapautta on saatettu rajoittaa laajentamalla nuoren valvontaa kasitta-
maan myos sisatilat, jopa erityinen huone, jossa han oleskelee, kuiten-
kaan kasittelematta asiaa joko eristyksena tai erityisen huolenpidon
vaativana tilanteena. Nailla kaytanndgilla on eri laitoksissa ollut erilaisia
nimikkeitd ja niilla on usein saattanut sinallaan olla hyvaksyttava tavoite
rauhoittaa lapsen tai nuoren tilanne. Aluehallintovirasto korostaa kui-
tenkin, ettd lastensuojelulaki perus- ja ihmisoikeuksia korostavana sallii
vain tietyilla laissa sdadetyilla edellytyksilla ja toimintatavoilla puuttumi-
sen lapsen yksityisyyteen tai likkumisvapauteen. Erityisesti on otettava
huomioon, etté lain tarkoittamia rajoitustoimenpiteita ei tule kayttaa
rangaistuksen luonteisena seuraamuksina vaan niiden tulee perustua
valttamattémaan hoidolliseen tai turvaamistarpeeseen.

Niiden rajoitustoimenpiteiden osalta, joiden kayt6sté tulee tehda
paatds, tulee myos saadetylla tavalla huolehtia kuulemisesta ja
muutoksenhaun tiedottamisesta asianosaisille. Muutoksenhausta
saadetaan lastensuojelulain 89 ja 90 §:ssa. Aluehallintovirasto suositte-
lee perehtym&én rajoitusten toimeenpanoon liittyvd&n koosteeseen,
joka I6ytyy Lastensuojelun kasikirjan aineistosta,
www.lastensuojelunkasikirja.fi.

Aluehallintovirasto toteaa vield, etté lapseen tai nuoreen kohdistuva
ikatasoinen hoiva ja huolenpito tarvittavine rajoineen ja normaaleine
kasvatustoimineen on jokaisen kasvattajan velvollisuus, jota varten
lastensuojelulaitoksissa tulee niiden tarkoitukseen perustuen olla myds
riittdvasti erityisosaamista.

Lasten ja nuorten osallisuutta ja oikeusturvaa tulee sijaishuollossa
edistdd muun ohella tiedottamalla heille oikeudesta tehda valituksia tai
kanteluja.

Lastensuojelun sijaishuollossa toimitaan usein erittdin haastavissa ja
moniulotteisissa tilanteissa. Kaikkiin tilanteisin ei mydskaéan voi olla
suoraan laista tulevaa saantelya. Epaselvissa tilanteissa sijaishuollon
toimijat voivat neuvotella aluehallintoviraston asiantuntijoiden kanssa.

Liséatietoja sosiaalihuollon ylitarkastaja Marja-Leena Stenroos, puh. 040
8296841, séahkdposti marja-leena.stenroos(at)avi.fi

Sosiaalihuollon tulosryhméavastaava, Leena Kirmanen
sosiaalihuollon johtava ylitarkastaja Leena Kirmanen

Marja-Leena Stenroos
Sosiaalihuollon ylitarkastaja Marja-Leena Stenroos
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JAKELU Etela-Suomen aluehallintoviraston alueen
- Sosiaalilautakunnat, perusturvalautakunnat ja vastaavat
- Kuntien lastensuojelun sijaishuollosta vastaavat
- Yksityiset sijaishuollon laitospalvelujen tuottajat

TIEDOKSI Eduskunnan oikeusasiamies
Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira
Aluehallintovirastot



