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Titel
Det familjepolitiska programmets indikatorer 2010

Resume
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1. Johdanto

Aluehallintouudistuksen my6td ldaninhallituksen toi-
minta jatkui 1.1.2010 Eteld-Suomen aluehallintoviras-
tossa. Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue
jaettiin neljdén yksikkoon: oikeusturvan ja elinkeino-
valvonnan, rahoitus, arviointi ja opetuksen, ympéris-
toterveydenhuollon seké sosiaali- ja terveydenhuollon
yksikoihin. Terveyden edistdmisen hankkeisiin sisélty-
vén Eteld-Suomen aluehallintoviraston perhepoliittisen
ohjelman indikaattorityon toteutusta jatketaan sosiaali-
ja terveydenhuollon yksikossd. Tama raportti perustuu
perhepoliittisessa ohjelmassa (2006-2015) médriteltyjen
nikdkulmien indikaattoriselvitykseen, joka on jatkoa
vuosina 2007 ja 2008 laadituille Eteld-Suomen l4ddninhal-
lituksen indikaattorijulkaisulle. Ohjelman nelja nakokul-
maa ovat: 1. lapsiperheiden oikeusturva 2. lapsiperheille
kohdistettu ehkéiseva tyd sosiaali- ja terveyspalveluissa
3. lapsiperheiden osallisuus 4. kansainvélisyys lapsiper-
heiden hyvinvoinnin edistimisessa.

Nékokulmien taustalla ovat l4déninhallituksen oh-
jaus- ja valvontatehtdvien, hallintokanteluiden ja eri-
laisten selvitysten kautta saadut tiedot lapsiperheiden
hyvinvoinnista ja palvelujen saatavuudesta. Niiden
nikokulmien perusteella on laadittu entisen la4ninhalli-
tuksen ja nykyisen aluehallintoviraston perhepolitiikal-
le asettamat tavoitteet, toimenpiteet, indikaattorit ja seu-
rantamenetelmat. (Eteld-Suomen ld4nin hallitus 2006.)
Indikaattori voidaan maédritelld laadulliseksi mittariksi,
joka toimii apuvilineend tavoitteiden asettamisessa ja
seurannassa seké suunnittelussa ja paitoksenteossa. In-
dikaattoreita on kdytetty jo pitkddn erityisesti kansan-
taloudessa. Sosiaalisia indikaattoreita alettiin kehittdd
1960-luvulla. (Rosenstrom & Palosaari, 2000, 8.)

Indikaattorityon avulla seurataan perhepolitiikan
kehittymistd aluehallintoviraston toimialueella seki
selvitetddn, mitkd osa-alueet kaipaavat erityistd huomi-
ota. Indikaattoreiden seurantaan kéytetddn péddasiassa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd Tilastokes-
kuksen valmiita tilastoja. Seurantaan kéytetddn myos
ladninhallituksen ja aluehallintoviraston tyon kautta
saatuja tuloksia, kuten kantelutilastoja, eri tydryhmien
toimintakertomuksia ja koulutustilaisuuksia.

Raportin tarkoituksena on koota yhteen ohjelman
indikaattorit sekd seurantamenetelmait. Raportissa esi-

tetddn perhepoliittisen ohjelman indikaattorien mukai-
sesti viimeisimmét saatavilla olevat tilastot ja aluehal-
lintoviraston tyon kautta saadut tulokset. Raportissa
tuodaan esille myds Eteld-Suomen aluehallintoviras-
to oman tyon seurantaa koskevia kehittdmiskohteita.
Nimityksid “l4&ninhallitus”, ”Eteld-Suomen l4dni” ja
”aluehallintovirasto” kaytetddn tekstissd sen mukaan,
viittaako nimitys ennen vuotta 2010 tai sen jilkeiseen
toimintaan / tuotettuun tietoon. Kaytannossa kaikki ra-
portin indikaattoreihin liittyva tieto koskee vuotta 2009
tai sitd aiempia vuosia, joten joudutaan miltei aina
kayttaméan ladnialkuisia tai -loppuisia termeja.

2. Lapsiperheiden
oikeusturva

Ensimmaiinen ndkokulma kiinnittdd huomiota lapsi-
perheiden oikeusturvan toteutumiseen sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa. Lapsiperheiden oikeusturvan toteutu-
mista mittaavina indikaattoreina kdytetdan

1. Lastensuojelun avohuollollisia tukitoimia

2. Kouluterveydenhuollon palvelujen saatavuutta

3. Lapsiperheisiin liittyvid sosiaalihuollon kantelui-
ta ja muuta lapsiperheisiin liittyvdd informaatio-
ohjausta

4. Lapsiperheiden yhdenvertaisuutta

2.1 Lastensuojelun avohuollolliset
tukitoimet

Ensimmadinen indikaattori mittaa avohuollollisten tu-
kitoimien piirissd olevien lasten ja nuorten méadrda.
Tarkastelussa kéytetdéin Sotkanetin tuoreinta tilastoa
vuodelta 2008, jolloin lastensuojelun avohuollollisten
tukitoimien piirissd oli 5,6 prosenttia 0—17-vuotiaista
Eteld-Suomen laénin alueella asuvista lapsista ja nuo-
rista. Maakuntakohtainen tarkastelu osoittaa, ettd ky-
seisten tukitoimien piirissd oli eniten lapsia ja nuoria
Kanta-Hameessa (6,2 %). Seuraavina tulivat Uusimaa
(5,8 %), Kymenlaakso (5,5 %) ja Eteld-Karjala (5,3 %).
Vihiten tukitoimien piirissd olevia lapsia ja nuoria oli
Paijat-Hameessa (4,9 %) ja Itd-Uudellamaalla (3,9 %).

(Taulukko 1.)



Taulukko 1. Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissa ole-
vat 0-17-vuotiaat, % vastaavanikaisestd viaestostd vuonna 2008.

%

Etela-Suomen laani 5,6
Kanta-Hame 6,2
Uusimaa 58
Kymenlaakso 5,5
Etela-Karjala 5,3
Paijat-Hame 4,9
It3-Uusimaa 3,9

(Lahde: SOTKAnet, 2008)

2.2  Kouluterveydenhuollon
palvelujen saatavuus

Téma indikaattori mittaa 8.-9.-luokan oppilaiden ja
lukioiden sekd ammattioppilaitosten 1.—2.-vuosikurs-
sin opiskelijoiden kokemusta opiskelijahuollon tues-
ta. Tilastotietoja on keritty Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitoksen vuoden 2010 kouluterveyskyselysta,
joka tehdadn Eteld-Suomen aluehallintoviraston toi-
mialueella aina parillisen vuoden kevéédna. Kouluter-
veyskyselystd seurataan kolmea kohtaa: oppilaiden
kokemusta kouluterveydenhoitajan ja koululdédkérin
vastaanotolle padsystd sekd avun puutetta itsed huo-
lestuttavissa asioissa. Kohtien 1-2 tiedot esitetddn
vuosilta 2008 ja 2010 (Taulukko 2.).

Vuonna 2010 kouluterveydenhoitajan vastaan-
otolle pddsyn arvioinneissa ei ollut suurtakaan ero-
avaisuutta koulutusryhmien vélilla. Lukion ja ammat-
tioppilaitosten 1-2. vuosikurssien oppilaista 17 % piti
kouluterveydenhoitajan vastaanotolle paasyé vaikeana
ja vastaavasti peruskoulun 8. ja 9. luokkalaisista 15 %.

Sitd vastoin koululadkérille padsyé pidettiin huomatta-
vasti hankalampana. Vuonna 2008 lukiolaisista 1dhes
puolet (47 %) pitivét koululdidkarille padsyéd vaikeana
niin kuin my6s vuoden 2010 kyselyssa (46 %). Avun
puutetta itsed huolestuttavissa asioissa koki 21 % pe-
ruskoulun 8.-9.-luokan oppilaista, joka oli enemmén
kuin lukiolaisilla ja ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijoilla. Témén muuttajan osalta ei ollut mahdollista
verrata tietoja vuoden 2008 kyselyyn. Vuoden 2008 ja
2010 kouluterveyskyselyiden tulokset osoittavat, ettd
kouluterveydenhoitajan ja koululddkdrien vastaan-
otolle padsyn arviot ovat kutakuinkin samalla tasolla;
8.—9.-luokkalaiset arvioivat palveluiden saatavuuden
parantuneen, kun puolestaan ammatillisissa oppilai-
toksissa palveluiden saatavuus on vaikeutunut. (Kou-
luterveyskysely, 2008 & 2010)

2.3 Etela-Suomen laaninhallituksen
lapsiperheisiin liittyvat
sosiaalihuollon kantelut ja muu
lapsiperheisiin liittyva
informaatio-ohjaus

Seurannan kohteena ovat lapsiperheisiin liittyvit kante-
lut, jotka koskevat elatusta, lastensuojelua, lasten huol-
to- ja tapaamisoikeutta, lasten péivdhoitoa sekd oppi-
lashuoltoa. Kantelutilastojen seurannan avulla voidaan
kohdentaa informaatio-ohjausta niille osa-alueille, joille
on kanteluiden yhteydessi ilmennyt tarvetta.

Vuonna 2009 sosiaalihuollon kanteluita tehtiin
eniten lastensuojelusta (67 kpl) ja lasten pdivahoidosta
(16 kpl). Lastensuojelun kanteluita ratkaistiin 74, péi-
véhoidon kanteluita 22. Lastenhuolto- ja tapaamisoi-

Taulukko 2. Kouluterveyskyselyn tulokset Etela-Suomen alueelta vuosina 2008 ja 2010.

8.-9. luokat Lukio 1-2 illi
Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialue % % %

Vaikea paasta kouluterveydenhoitajan vastaanotolle
Vaikea paasta koululdakarin vastaanotolle

Avun puutetta muissa kuin koulunkayntiin liittyvissa asioissa

(Kouluterveyskysely, 2008 & 2010)

Ammatilliset
oppilaitokset 1-2

2008 2010 2008 2010 2008 2010
15 14 16 17 15 17
45 40 47 46 33 37

21 15 16
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keudesta tehtiin 7 kantelua, ja niitd ratkaistiin vuoden
2009 aikana yhteensd 11. Ratkaistujen kanteluiden
maérassi oli mukana myds aiempien vuosien kante-
luita, miké selittdéd ratkaistujen kanteluiden suurem-
man lukumédirén suhteessa saapuneisiin kanteluihin.
Taulukossa 3 esitetddn saapuneet ja ratkaistut kantelut
sekd niihin liittyvét toimenpiteet.

Lapsiperheisiin liittyvdd informaatio-ohjausta
tarkastellaan my0s ldéninhallituksen vuoden 2009

tyoryhmien lasten oikeusturvaryhméan (LOT), lasten
péivahoitoryhmén ja lasten ja nuorten hyvinvointi-,
osallisuus- ja oppilashuoltotyoryhmin (LnHoo) seka
perhepoliittisen tydryhmén toiminnan nakokulmasta.
Taulukossa 4 esitetdén tyoryhmien koulutustilaisuu-
det, informaatio-ohjaus ja muu toiminta.

Eteld-Suomen ladninhallituksen informaatio-
ohjaukseen vuonna 2009 siséltyi myods neuvolatoim-
intaan liittyvéa ohjausta. Ld&ninhallitus antoi lausun-

Taulukko 3. Etela-Suomen laaninhallituksen lapsiperheisiin liittyvat sosiaalihuollon kantelut vuonna 2009.

Koodi Saap. EITP
ET Elatusapu, -tuki ja -turva 1 2
LASU Lastensuojelu 67 36
LHT Lastenhuolto- ja tapaamisoikeus 7 5
LPH Lasten paivahoito 16 4
OPP Oppilashuolto 0 0

EITP ei toimenpiteita

HUKI huomion kiinnittaminen

HUOM huomautus

KASI Ih:n kasityksen ilmaisu

SIIR siirretty

RAU rauennut

(Etela-Suomen laaninhallituksen sosiaalihuollon kantelutilasto 2009)

HUKI HUOM KASI SIIR RAU Yht.
1 0 0 0 0 3
9 6 12 8 3 74
3 0 0 0 1
9 3 3 0 3 22
0 0 0 0 0 0

Taulukko 4. Laaninhallituksen tyoryhmien koulutustilaisuudet, informaatio-ohjaus ja muu toiminta vuonna 2009.

Lasten ja nuorten hyvinvointi-,
osallisuus- ja oppilashuoltoty6-
ryhma (LnHoo)

Lasten paivahoitoryhma

Tulevaisuuden tekijat — lapset ja

no: julkaisu tuli jakeluun kevaalla, tarkastuslomake.
Nuorisotoimi vastannut tiedottami-

sesta. Kaksi sahkoista tiedotetta

ajankonhtaisista teemoista jaettiin

kevaan ja syksyn aikana, koulu-

tustilaisuuksia oli 6kpl

Ryhman puheenjohtaja piti
puheenvuoron kulttuuri terveyden  vuudesta kunnissa.
edistdmisessa -osioon liittyen

Keravan taidemuseossa. Tilaisuu-

desta tehtiin Terveysalan lehteen

artikkeli, lisaksi syksylla toinen

tilaisuus Keravalla, jonne sama

esitys pyydettiin.

Lasten oikeusturvaryhma (LOT)

Laadittiin kunnallisten ja yksityisten paiva-
nuoret -suunnitelman toimeenpa-  hoidon yksikdiden valvonnassa kéytettava

Suojeleeko laki lasta Il -julkaisu
marraskuussa.

Ministerié maarasi laaninhallituksen
tarkastamaan, miten lastensuojelulain  sykoulutukset Kymenlaakson AMK:n
rajoittamistoimenpiteita on sovellettu
koulukodeissa: joidenkin l1aanin alueen opiskelijoille ja kuntien tydntekijoille
koulukotien rajoitusohjeet koottiin, yn-  18.3. ja 30.9.2009

den koulukodin ohjeistuksiin puututtiin.

Tehtiin selvitys erityispaivahoidon saata-

Perhepoliittinen
ohjelma

Kuntien l&ahisuhde- ja perhevakival-
lan yhdyshenkil6ille THL:&n kanssa
yhteistydssa jarjestetty seminaari
5.2.

Lahisuhde ja perhevakivallan ehkai-

kanssa: koulutuksia opettaijille ja

Ryhman puheenjohtaja piti pu-
heenvuoron Oppilashuolto aluehal-
linnossa, historiaa ja tulevaisuus
opetushallituksen jarjestamilla
oppilas- ja opiskelijahuollon VIII
kansallisilla kehittamispaivilla.

Ryhma osallistui yleisen sosiaalihuollon
valvontapaivan jarjestamiseen.

Kaytiin keskustelua tulevan alue-
hallintouudistuksen vaikutuksista
tyénjakoon.

Koulutus: Lasten, nuorten ja
perheiden osallisuuden tukeminen
— Vain osallistumalla voit vaikuttaa
koulutuspaiva, Lahdessa 8.6.

Taulukko 4 jatkuu seuraavalla sivulla.



Taulukko 4. Laaninhallituksen tyéryhmien koulutustilaisuudet, informaatio-ohjaus ja muu toiminta vuonna 2009 (jatkoa edelliselta sivulta).

Toisen asteen opiskelijahuolto
-koulutustilaisuus (14.5. Helsinki)

Ryhman jasenia oli mukana
perhepoliittisen tyéryhmassa,
jonka kautta tietoa Lasten aani
-ohjelmasta valittyi puolin ja toisin.

LnHOO-ryhman, Paivahoitoryh-
man, Lasten oikeusturvatyoryh-
man ja Perhepolittiisen tyéryhman
yhteinen suunnittelukokous.

Poliisi- ja likenneosastojen edus-
tajat seka toisen asteen opiskeli-
jahuollon asiantuntijat osallistuivat
aktiivisesti yhteistydhon ryhméan
kanssa.

LnHoo-ryhma teki aloitteita ja
kaynnisti yhteistydmuotojen
valmistelun aluehallinnon uudi-
tukseen liittyen, mm. lasten ja
nuorten hyvinvoinnin alueellisen
neuvottelukunnan perustamiseksi.
17.9. kokouksen keskustelujen
pohjalta on laadittu ehdotus
yhteistyon toteuttamisesta.

Koulutus: Neuvolatoiminnan, koulu-
ja opiskeluterveydenhuollon seka
lasten ja nuorten ehkaisevan suun
terveydenhuollon asetus 10.9.

Tehtiin koonti kuntien kotipalvelun jarjes-
tamisesta

Ryhman puheenjohtaja informoi
Bergenin pohjoismaisten lastensuo-
jelupaivien teemoista: lastensuojelun
poikkihallinnollisen tyon johtamisesta,
lasten oikeuksista moraalisina ja
laillisina oikeuksina seka perhevaki-
vallasta.

Yhteisty6tad ymparistéterveydenhuollon
kanssa tiivistettiin: yhteisty6ta tehtiin kan-
teluissa, tilakysymysten kasittelyssa seka
tilojen riittdvyyteen ja sisdilmaan liittyvissa
kysymyksissa.

Koulutus: Terveydenhuollon vastuu
lastensuojelussa 21.10.

LnHOO-ryhman, Paivahoitoryhman, Lasten LnHOO-ryhman, Paivéhoitoryhman,

oikeusturvatydryhman ja Perhepolittiisen Lasten oikeusturvatyéryhman ja

tyéryhman yhteinen suunnittelukokous. Perhepolittiisen tyéryhmén yhteinen
suunnittelukokous.

Koulutus: Lapsi, perhe ja kunta
-seminaari, Lasten oikeuksien
sopimuksen juhlavuoden kunniaksi
4.12.2009

Lasten paivahoidon hallinto siirtyi yha ene-
nevissd maarin sivistystoimen alaisuuteen:
lasten paivahoitoryhma seurasi tilannetta
tiiviisti lasten paivahoitolain valvonnan

ja sosiaalihuoltolain seka asiakaslain
nakokulmasta.

Etela-Suomen laanin lahisuhde- ja
perhevakivallan ehkaisyn tilannekar-
toitus 30.10.2008.

Erityispaivahoidon
tilanne Ia&nin kunnissa

Lahisuhde- ja perhevakivallan ehkaisyssa
levitettiin Kymenlaakson mallia.

(Léhde: LnHoo-ryhman vuosikertomus 2009, Lasten paivahoitoryhman ja Lasten oikeusturvaryhméan kokousmuistiot 2009, Terveyden ja hyvinvoinnin edistami-

sen loppuraportti 2009)

Eteld-Suomen ld4nin romaniasioiden neuvottelu-

non Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle imetyksen 4.

edistimisestd Suomessa -toimintaohjelmaan 2009—
2012 liittyen, minka liséksi osallistuttiin imevéisten
ja pikkulasten ruokintaa koskevaan tiedotusaineiston
ohjauskokoukseen. Lahdessa jarjestettiin 10.9.2009
neuvolatoiminnan seminaari, jossa késiteltiin mm.
valtioneuvoston asetusta neuvolatoiminnasta, koulu-
ja opiskelijaterveydenhuollosta seké lasten ja nuorten
ehkéisevéstd suun terveydenhuollosta.

2.4 Lapsiperheiden

yhdenvertaisuus

Lapsiperheiden yhdenvertaisuuden indikaattoreina kay-
tetddn

1. Perherakenteita Eteld-Suomen 144nin alueella
Monikulttuurisia lapsiperheita

3. Koyhyysrajan alapuolella eldvien lapsiperheiden
médrid, jossa tarkastellaan lasten pienituloisuus-
astetta

kunnan (ARONK) toimintaa koulutusasioissa
5. Vammaisetuuksia: Kelan lapsen hoitotukea saa-
vien maaraa.

Perherakenteet Etela-Suomen laanin
alueella

Eteld-Suomen ld4nin alueella asui vuonna 2009 yh-
teensd 247 192 lapsiperhetté. Lapsiperheeksi mééritel-
1a4n perhe, johon kuuluu vahintddn yksi alle 18-vuoti-
as kotona asuva lapsi. Lapsien kanssa asuvia avio- tai
avoliitossa olevia pariskuntia oli yhteensd 192 370.
Verrattuna esimerkiksi Oulun 1d4nin alueeseen Etela-
Suomen ladnin alueella oli melko suuri yksinhuolta-
jien madrd, 54 822 eli 22 % kaikista lapsiperheista,
kun se Oulun l4&nin alueella oli 9078 eli 17 % kaikista
lapsiperheistd vuonna 2009. Yksinhuoltajaperheiden
madrd on noussut vuodesta 2008, jolloin niité oli Ete-
1a-Suomen ladnissd 54 485. Pelkdstdan Uudenmaan
alueella asui 37 233 yksinhuoltajaperhettd vuonna
2009. (Taulukko 5.)
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Taulukko 5. Etela-Suomen laanin lapsiperheet maakunnittain vuonna 2009.

E-S-laani Etela-Karjala Ita-Uusimaa

(%) (%) (%)

Aviopari ja lapsia 148 935 7880 7107
(60) (59) (63)

Avopari ja lapsia 43 435 2 661 2192
(18) (20) (19)

Aiti ja lapsia 48 135 2475 1700
(19) (18) (15)

Isé ja lapsia 6687 430 318
3 (3) 3)

Yhteensa 247 192 13 446 11 317
(100) (100) (100)

Kanta-Hame Kymenlaakso Paijat-Hame Uusimaa
(%) (%) (%) (%)

11 659 11 183 12 356 98 750
61) (60) (58) (60)
3690 3571 4098 27 223
(19) (19) (19) (17)
3312 3453 4139 33 056
17) (18) (20) (20)
535 573 654 4177
(3) (3) (3) (3)

19 196 18 780 21247 163 206
(100) (100) (100) (100)

(Lahde: Tilastokeskus, 2009a)

Monikulttuuriset lapsiperheet

Suomeen muutti ulkomailta vuoden 2009 aikana 26
700 henked. Miérd on 2 400 edellisvuotta pienempi.
Suomesta ulkomaille muutto véiheni myds hieman ol-
len 12 150 henked. Nettomaahanmuuttoa kertyi vuo-
den 2009 aikana yhteensd 14 550 henked, mika on tu-
hat vihemman kuin vuotta aiemmin. (Tilastokeskus,
2009a.) Taulukossa 6. esitetddn ulkomaan kansalais-
ten lasten ja nuorten lukumiérit Eteld-Suomen maa-
kunnissa vuonna 2009. Ulkomaan kansalaisia lapsia
ja nuoria oli eniten Uudellamaalla, yhteenséd 14 298.
Seuraavina tulivat Kymenlaakso (1074), Paijat-Hame
(930) ja Eteld-Karjala (610). Viahiten ulkomaan kan-
salaisia lapsia ja nuoria oli Kanta-Hameessa (452) ja
Itd-Uudellamaalla (433). Yhteensd Eteld-Suomessa
asui vuonna 2009 17 797 lasta ja nuorta, joilla oli
ulkomaan kansalaisuus, kun vuonna 2008 osuus oli
16 512. (Tilastokeskus, 2009b.)

Monikulttuuristen lapsiperheiden
perherakenteet Etela-Suomessa

Tilastokeskuksen ylldpitimédssd monikulttuuristen
perheiden perherakenteita koskevassa tilastossa tar-
kastellaan maahanmuuttajaperheiden lukumaéaraa
vanhemman ldhtomaan ja maanosan mukaan Ete-
1a-Suomen toimialueella. Tilastotiedon perusteella
maahanmuuttajien yleisimpand perhemuotona oli,
ettd molemmat vanhemmat ovat maahanmuuttajia.
Seuraavaksi yleisin perhemuoto oli maahanmuutta-
ja diti ja suomalainen isd. Maanosien vilinen vertai-
lu osoittaa, ettd monikulttuurisia perheitd on eniten
EU27-maista. Niissd tapauksissa, kun molemmat
vanhemmat olivat maahanmuuttajia, suurin osa oli
muun Euroopan alueelta tai Aasiasta. Sukupuolten
vilinen tarkastelu osoittaa, ettd yksinhuoltaja diteja
on huomattavasti enemmain verrattuna yksinhuoltaja
isiin. Lukumaiérét osoittavat, kuinka paljon maahan-

Taulukko 6. Ulkomaan kansalaisuus idan mukaan maakunnittain vuonna 2009, 0-19-vuotiaat.

Maakunta

0-4
Uusimaa 4408
Kymenlaakso 286
Paijat-Hame 242
Etela-Karjala 152
Kanta-Hame 130
It&-Uusimaa 94
Etela-Suomi yhteensa 5312

(Lahde: Tilastokeskus, 2009b)

lkdaryhma Yhteensa

5-9 10-14 15-19

3481 3151 3258 14 298
273 246 269 1074
228 223 237 930
143 126 189 610
110 106 106 452
111 120 108 433

4346 3972 4167 17 797

1



Taulukko 7. Monikulttuuristen perheiden perherakenteet vanhemman lahtémaan mukaan Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialueella vuonna 2010.

Molemmat Aiti Suomesta,

vanhemmat isd maahanmuuttaja &iti maahanmuuttaja

maahanmuuttajia

Eu 27-maat 1831 3640
Muu Eurooppa 3903 928
Afrikka 1330 982
Amerikka 119 687
Aasia 2618 656
Yhteensa 9 801 6 893

(Lahde: Tilastokeskus, 2010a)

muuttajaperheitd ja yksinhuoltaja maahanmuuttajia
asuu Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimialueel-
la. (Taulukko 7.)

Koyhyysrajan alapuolella elavat
lapsiperheet: lasten pienituloisuusaste

Pienituloisuusaste

Lapsiperheiden pienituloisuusaste ilmaisee pienitu-
loisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden
henkildiden osuuden prosentteina alueella asuvasta
samanikéisestd vaestostd. Absoluuttisella kdyhyydella
tarkoitetaan riittimattomia resursseja turvata valtta-
mattdmat inhimilliset perustarpeet, kun taas suhteel-
linen koyhyys merkitsee resurssien puutteen aiheut-
tamaa kykenemittomyyttd sdilyttdd yleisesti odotettu
elamintapa (Savola, 2010). Suomessa kaytetddn Eu-
rostatin méaéritteleméaa pienituloisuuden rajaa, joka on
60 % vaeston mediaanituloista. Mediaani on tunnuslu-
ku, joka ilmoittaa lukujonon keskimmaisen arvon. Mit-
tari perustuu kotitalouden kaytettavissa olevien tulojen
havainnointiin (ks. Tilastokeskus 2008). Viimeisin
tieto on vuodelta 2008, jolloin lasten koyhyys oli suu-
rinta Suomenniemelld 27 % (Eteld-Karjala), Hartolassa
22 % (Paijjat-Hame) sekd Sysmassad 21 % (Paijat-Ha-
me). Seuraavina tulivat Lahti 18 % (Péijat-Hame), Kot-
ka 17 % (Kymenlaakso) ja Helsinki 17 % (Uusimaa).
(SOTKAnet, 2008.) Taulukossa 8 nikyvat kuntakoh-
taiset tiedot lasten pienituloisuusasteesta. Kuntatiedot
on paivitetty vastaamaan vuoden 2010 kuntajakoa.

Isd Suomesta, Aiti Isa Yhteensi
maahanmuuttaja maahanmuuttaja
+lapsia +lapsia

2835 1599 137 8211

2082 2171 116 5297

197 897 76 2152

501 152 24 1364

1484 918 94 3152

7 099 5737 447 20176

Eteld-Suomen ldénin alueellisen
romaniasioiden neuvottelukunnan (ARONK)
toiminta: koulutusasiat

Indikaattoria seurataan Eteld-Suomen l4&nin alueel-
lisen romaniasioiden neuvottelukunnan ARONKin
toimintakertomusten avulla. Vuonna 2009 koulutus-
ja neuvottelutilaisuuksia jérjestettiin runsaasti erilai-
sille kohderyhmille eri organisaatioissa. Tilaisuuksiin
osallistui yhteensd 1771 henkilod. Syyskuussa val-
mistui Romanipoliittinen ohjelma (Rompo), jonka
tarkoituksena on edistdd romanien yhdenvertaisuutta
ja osallisuutta. Lisdksi toiminnasta on tiedotettu mo-
nia tahoja, kuntien kanssa on tehty yhteistyotd koulu-
tusasioissa ja ARONK on ollut edustettuna monissa
ohjaus- ja johtoryhmissé. Aloitteita on tehty paikal-
lisromanityoryhmien synnyttimiseksi Karkkilaan,
Porvooseen, Kouvolaan ja Espooseen. (ARONKin
toimintakertomus, 2009.)

Vammaisetuudet: lapsen hoitotukea
saavien maéaré

Vammaispolitiikkaan liittyvénd indikaattorina kayte-
tadn Kelan lapsen hoitotukea saavien maérdd. Lapsen
hoitotuen saajia oli vuonna 2008 lukumééariisesti eniten
Uudellamaalla (7604), mutta osuus vastaavanikdisesté
véaestostd oli sitd vastoin pienin, 3 %, miké oli osuus
myos Itd-Uudellamaalla. Toiseksi eniten lapsen hoi-
totuen saajia oli Péijat-Hameessd (1098), jossa osuus
samanikéisesti viestostd oli 3,2 %. Kymenlaaksossa
hoitotuen saajia oli 1062 ja osuus vastaavanikdisesti
vaestostd oli Eteld-Suomen korkein 3,6 %. Kanta-Ha-
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Taulukko 8. Lapsiperheiden pienituloisuusaste Eteld-Suomen laénin kunnissa vuonna 2008.

Uusimaa
Helsinki
Karjalohja
Nummi-Pusula
Raasepori
Vantaa
Mantsala
Hyvinkaa
Hanko
Pornainen
Kerava
Lohja

Vihti
Jarvenpaa
Espoo
Karkkila
Inkoo
Nurmijarvi
Siuntio
Kirkkonummi
Tuusula

Kauniainen

(Lahde: SOTKAnet, 2008)

%
16,7
13,6
13,6
12,8
12,8
11,8
1,4
10,7
10,6
10,3
10,0

9,2
9,1
9,0
8,6
7,3
7.1
6,6
6,4
6,3
55

Itd-Uusimaa
Pukkila
Loviisa

Myrskyla
Lapinjarvi
Porvoo
Askola
Sipoo

Kymenlaakso
Kotka
Miehikkala
litti

Kouvola
Virolahti
Hamina

Pyhtaa

%
16,4
16,3
15,7
15,0
10,7

8,0
5,6

%
16,9
15,7
14,0
14,0
13,9
12,3

9,6

Kanta-Hame
Forssa
Humppila
Ypaja
Jokioinen
Loppi
Riihimaki
Hameenlinna
Janakkala
Tammela
Hausjarvi

Hattula

Etela-Karjala
Suomenniemi
Imatra
Lappeenranta
Parikkala
Lemi
Savitaipale
Rautjarvi
Taipalsaari
Luumaki
Ruokolahti

Taulukko 9. Vammaisetuudet; lapsen hoitotuen saajat ikdaryhmittdain vuonna 2008.

Maakunta

Etela-Karjala

Itd&-Uusimaa

Kanta-Hame

Kymenlaakso

Paijat-Hame

Uusimaa

(Lahde: Kela, 2007 & 2008)

%
15,3
15,2
14,0
135
134
12,2
11,3
10,9
10,2

9.8
8,5

%
27,0
16,1
15,0
14,3
13,5
13,3
12,8
10,5
10,2

7,9

Péijat-Hame
Hartola
Sysma

Lahti
Padasjoki
Heinola
Artjarvi
Asikkala
Karkola
Hollola
Orimattila
Nastola

Hameenkoski

%
22,4
20,9
17,9
15,9
15,3
15,0
14,5
13,9
12,7
12,1
12,0
10,6

meessd hoitotuen saajia oli 1049 ja Eteld-Karjalassa
744. Vihiten hoitotuen saajia oli Itd-Uudellamaalla
(584). Koko Eteld-Suomessa lasten hoitotukea saa-
neiden médra oli hieman laskenut: vuonna 2008 las-

lkdryhma ja osuus vastaavanikdisesta vaestosta

0-6
(%)
244
(2,9)
235
(3,0)
391
(3,0)
381
(3,2)
466
(3,3)

2968
(2,6)

7-10
(%)
217

(4.2)
156

(32)
270

(3.5)
292

(3.9)
270

(32)

2131
(3,5)

Yht.
(%)

744
(3,5)

584
(3,0)
1049
(3,3)
1062
(3,6)
1098
(3,2)

7604
(3,0)

ten hoitotukia saavia oli 1adnin alueella 12 141, vuon-
na 2007 12 814. (Kela, 2007 & 2008.) Taulukossa 9.
on ryhmitelty lapsen hoitotukien saajat maakuntien ja

ikdryhmien mukaan.
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3. Lapsiperheiden ehkaiseva
tyo sosiaali- ja
terveyspalveluissa

Perhepoliittisen ohjelman toinen nékdkulma kiinnit-
tdd huomiota lapsiperheille kohdistettuun ehkiise-
védn tyohon sosiaali- ja terveyspalveluissa. Indikaat-
toreina kaytetdin

1. Sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimishankkei-
den valtionavustusten maaraa

2. Maakuntien ja kuntien lapsipoliittisten ohjelmien
midrdd ja muuta lapsipoliittista informaatio-oh-
jausta

3. Kuntien pdihdetyéryhmien ja muun ehkiisevin
paihdetoiminnan mééria

4. Aura-asiakasjérjestelmén kautta saatavia tietoja

5. Nuorten liitkunnan harrastaminen, tupakointi ja
humalajuominen

6. Tietoja lddnin kuntien ldhisuhde- ja perhevéki-
vallan ehkéisytyon ja palvelujen tilanteesta

3.1  Sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamishankkeiden
valtionavustukset vuosina
2009-2011

Eteld-Suomen Lapsen ddni -kehittdmisohjelmalle
myoOnnettiin valtionavustusta miltei 11,3 miljoonaa
euroa. Hankkeen tavoitteina on lasten, nuorten ja
lapsiperheiden hyvinvoinnin ja osallisuuden edisté-
minen. Painopiste on ongelmien ennaltachkaisyssa,
varhaisessa tuessa sekd intensiivisessd ja nopeassa
puuttumisessa. Laaja-alaista yhteistyota pyritdan vah-
vistamaan palveluntuottajien ja kolmannen sektorin
vililla, ammattilaisten osaamista ja yhteistyotd pyri-
tddn kehittimédn sekd tyShyvinvointia edistiméén.
(Sosiaali- ja terveysministerio, 2009.) Eteld-Suomen
ladninhallitus/aluehallintovirasto on tiedottanut kun-
tia Lapsen ddni -kehittdimisohjelman osahankkeista
vuonna 2009 kesé- ja joulukuussa sekéd vuonna 2010
kesdkuussa jéarjestetyissd seminaareissa. Kehittdmis-
ohjelman projektiryhmén puheenjohtajana on toimi-
nut ld4ninsosiaalitarkastaja Marja Kaasalainen.

3.2 Maakuntien ja kuntien
lapsipoliittisten ohjelmien
maara ja muu lapsipoliittinen
informaatio-ohjaus

Etela-Suomen ladninhallituksen Peruspalveluraportissa
selvitettiin lapsi- ja nuorisopoliittisten ohjelmien méaa-
rad kunnissa vuonna 2008. Lapsi- ja/tai nuorisopoliitti-
sen ohjelman oli laatinut noin kolmasosa, 27 kuntaa 86
kunnasta. Hieman yli viidesosassa kunnista ohjelmaa
laadittiin parhaillaan ja hieman yli kolmasosassa kun-
nista asia oli ollut esilla. Alle kymmenesosassa kunnis-
ta asia ei ollut lainkaan esilld. Maakunnittain tarkas-
teltuna tilanne oli paras Kanta-Hdmeen maakunnassa
ja heikoin Itd-Uudenmaan maakunnassa. Kunnista 25
ilmoitti, ettd ohjelmaa laaditaan lasten ja nuorten hy-
vinvointisuunnitelmanyhteydessa ja 12 kuntaa ilmoitti
hy6dyntavansé ohjelman teossa valtakunnallista lapsi-
ja nuorisopolitiikan kehittdmisohjelmaa.

Kunnista 15 kertoi laatineensa tai laativansa oh-
jelman toisen kunnan tai toisten kuntien kanssa yhteis-
tyOssd. Vastaajista viidesosa ilmoitti nuorisotoimen ja
hieman alle 40 % sosiaalitoimen koordinoineen tai
koordinoivan ohjelman laadintaa. Loput vastaajista
ilmoittivat muun tahon, kuten esimerkiksi sivistystoi-
men, kunnanhallituksen tai moniammatillisen ryhmén
koordinoivan ohjelman laadintaa. (Etel4d-Suomen 144-
ninhallitus, 2009a.) Taulukossa 10 esitetddn, kuinka
monessa maakunnan kunnassa ohjelma on laadittu tai
sitd ollaan laatimassa sekd kuinka monessa kunnas-
sa asia on ollut tai ei ole ollut esilld. Vuoden 2009
kuntakohtaiset tiedot lasten ja nuorten hyvinvointia
edistivistd ohjelmista ja niiden valmistumisajasta on
esitetty liitteessd 1.

Vuonna 2010 lapsipoliittiseen informaatio-ohja-
ukseen liittyen jarjestettiin Voimavaroja ja tyokaluja
lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmi-
seen -koulutustilaisuus, Lahdessa 2.6.2010. Seminaa-
rissa paneuduttiin sosiaali- ja terveydenhuollon mo-
niammatillisen yhteistyon kehittdmiseen tarjoamalla
tietoa ja esimerkkejé paikallisista hyvistd kdytdnndis-
td. Koulutustilaisuus siséltyi Eteld-Suomen aluehal-
lintoviraston terveyden edistdmisen toiminnan perhe-
poliittiseen ohjelmaan.
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Taulukko 10. Lapsi- ja nuorisopoliittisten ohjelmien tilanne maakunnittain Etela-Suomen laanissa vuonna 2008.

Maakunta Kuntien maara Ohjelma on laadittu
Yhteensa
Etela-Karjala 12 3
Itd&-Uusimaa 10 2
Kanta-Hame 16 7
Kymenlaakso 12 4
Paijat-Hame 12 3
Uusimaa 24 8
Etela-Suomi yhteensa 86 27

(Lahde: Etela-Suomen laaninhallitus, 2009a.)

3.3  Kuntien paihdetyoryhmat ja

muu ehkaiseva paihdetyo

Eteld-Suomen lddninhallituksen sosiaali- ja terveys-
osaston ehkdisevdd péihdetyotd koskevassa kartoi-
tuksessa selvitettiin kuntien paihdetydryhmien tilan-
netta keviillda 2009. Kysely ldhetettiin yhteensd 72
kuntaan, joista 15 muodosti 5 ehkéisevén pédihdetyon
yhteistoiminta-aluetta: téstd johtuen selvityksessa
kuntien lukuméérand kaytetddn 62. Kyselyyn vasta-
si 43 kuntaa ja vastausprosentiksi muodostui 70 %.
(Yliruka & Eteld-Suomen lddninhallituksen ehkéise-
vén paihdetyon tiimi 2009.)

Ohjelmaa Asia on ollut esilla Asia ei ole ollut

ollaan esilla
laatimassa

2 6 1

0 8 0

4 3 1

2 4 0

3 4 2

6 7 2

17 32 6

Kyselyn perusteella 38 kunnassa toimi ehkéise-
van paihdetyon yhdyshenkil6 ja 32 kunnassa oli péih-
deasioihin keskittyvé tyoryhma. 15 kuntaa oli ldhet-
tdnyt pdihdestrategian ld4ninhallitukseen, 11 kuntaa
ei ollut sité lahettényt ja 16 kunnassa ei ollut laadittu
paihdestrategiaa lainkaan. Suurimmassa osassa kuntia
hy6dynnettiin ehkéisevén péihdetyon yhdyshenkilon
tai tydryhmén lisdksi paikallistason apuvélineitd, ku-
ten Sotkanetin avainpéihdeindikaattoreita sekd mini-
interventioita ja puheeksiottoa. Paikallinen alkoholi-
politiikka -tutkimus- ja kehittdmishankkeen (Pakka)
toimintamallia oli hyodynnetty 17 kunnassa. (Tauluk-
ko 11.)

Taulukko 11. Etela-Suomen ladninhallituksen ehkdisevidn paihdetyon selvityksen tulokset.

Kuntien ehkaisevan paihdetyon yhdyshenkil6t

Kuntien paihdetyéryhmat

Ehkaisevan paihdetyon toimijoiden verkostoituminen

Alkoholitoimijoiden ja alkoholielinkeinon valinen yhteistyd

Pakka-toiminnan hyédyntdminen kunnan ehkaisevéassa paihdetydssa

Sotkanetin hyédyntaminen

Mini-intervention hyddyntaminen

(Lahde: Yliruka & Etela-Suomen laaninhallituksen ehkaisevan paihdetydn tiimi 2009)

Kylla Ei Ei mainintaa n
(%) (%) (%) (%)
38 5 43
(88) (12) (100)
32 1" 43
(74) (26) (100)
36 5 2 41
(84) (12) 4) (100)
16 23 3 42
(38) (55) 7) (100)
17 21 5) 43
(39) (49) (12) (100)
23 16 4 43
(54) (37) 9) (100)
38 4 1 43
(88) ) () (100)
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Selvityksen mukaan pdihdetyéryhmén tehtidvind
oli seudullisen pidihdetyon linjaaminen ja piihdeasi-
oissa tehtdvin yhteistyon koordinointi. Lisdksi péih-
detyoryhmat vastasivat seudullisten ehkéisevin péih-
detyon tapahtumien suunnittelusta, toteuttamisesta ja
tiedottamisesta. Pdihdety6ryhmén toimintaan katsottiin
kuuluvan myds kansallisista tutkimuksista (mm. kou-
luterveyskysely) nousevien haasteiden kohdentaminen
kaytannon tyohon. Tarkeimpind hyotyind pidettiin tie-
tojen ja kokemusten vaihtoa paikallisten ehkdisevin
pdihdetyon toimijoiden vélilla. Kuntien paihdetyoryh-
missé tyoskenteli mm. ladkéreitd, sairaanhoitajia, nuori-
so- ja sosiaalitoimen edustajia, poliiseja ja seurakunnan
tyontekijoitd. Selvityksen mukaan tulevaisuuden haas-
teet kohdistuvat alkoholitoimijoiden ja alkoholielinkei-
non vilisen yhteistyon tiivistaimiseen.

Vuonna 2009 Eteld-Suomen lddninhallituksen
ehkdisevin pdihdetyon vaikutusmenetelmind olivat
myos koulutukset ja seminaarit. Vastuullinen annis-
kelu- ja jérjestyksenpito -koulutukset jirjestettiin
20.5. 17.9. ja 29.9. yhteistyossd Alkoholiohjelman
kanssa. Anniskeluseminaarit pidettiin 16.10. 20.10.
ja 23.10. Helsingissé. Liséksi ehkéisevéin padihdetyon
yhdyshenkiloiden kokous pidettiin Helsingissd 7.5.
Ehkéisevén pdihdetyon toiminnan painopisteend oli
kehitettyjen toimintamallien ja hyvien kéytidntdjen
integrointi osaksi kunnallista paihdetyoté. (Terveyden
ja hyvinvoinnin edistdmisen loppuraportti 2009.)

3.4 Aura-asiakasjarjestelma:
masennus ja oppimisvaikeudet

AURA on WM-datan asiakastietojirjestelma, joka
on kehitetty koulupsykologien ja -kuraattoreiden

Taulukko 12. Nuorten liikunta-aktiivisuus, tupakointi ja humalajuominen.

Etela-Suomen aluehallintoviraston toimialue

oppilashuoltotydn asiakashallintaan. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston toimialueen kunnista AURA on
kaytossd Asikkalassa, Espoossa, Hangossa, Helsin-
gissd, Hyvink&illa, Inkoossa, Kauniaisissa, Kirkko-
nummella, Kotkassa, Kouvolassa, Lahdessa, Loh-
jalla, Raaseporissa ja Tuusulassa. Kevailla 2010
aluehallintovirasto pyysi kunnilta AURAa koskevia
tietoja. Tiedot tullaan kokoamaan syksylld, ja niistd
on tarkoitus laatia selvitys. AURA-ohjelman seuran-
taa tullaan jatkamaan my®os vuonna 2011.

3.5 Nuorten liikunnan
harrastaminen, tupakointi ja
humalajuominen

Nuorten terveystottumusten kartoittamiseksi kerét-
tiin tietoja kouluterveyskyselyn tuloksista liikunnan,
tupakoinnin ja humalajuomisen osalta. Liikunta-ak-
titvisuuden mittaamisessa kéytettiin vuonna 2008 ja
2010 eri kysymyksid, jonka takia tuloksia voi verra-
ta ainoastaan koulutusryhmien vililld. Vuoden 2008
tulokset osoittavat, ettd yli puolet peruskoululaisista
ja lukiolaisista harrastivat liikuntaa vdhemmaén kuin
kaksi tuntia viikossa ja ammattioppilaitoksista pe-
riti 68 %. Vuoden 2010 tuloksissa koulutusryhmien
erot liikunta-aktiivisuudessa olivat samansuuntaisia.
Lukion 1-2 vuosikurssien opiskelijat tupakoivat vé-
hemman kuin heitd nuoremmat peruskoululaiset seka
samanikéiset ammatillisten oppilaitosten opiskelijat.
Kyselystd on ndhtivissé, ettd piivittdinen tupakointi
ja alkoholinkaytto olivat yleisempdd ammatillisissa
oppilaitoksissa. (Taulukko 12.)

Ammatilliset

oppilaitokset 1-2

Seurantavuosi

Harrastaa liikkuntaa véhemman kuin kaksi tuntia viikossa / Harrastaa
hengastyttavaa liikkuntaa vapaa-ajalla korkeintaan 1 h viikossa

Tupakoi paivittain
Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa

(Kouluterveyskysely, 2008 & 2010)

8.9. luokat Lukio 1-2
% %
%

2008 2010 2008 2010 2008 2010
53 34 53 32 68 48
15 16 1 12 40 40
17 16 28 26 41 39
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3.6 Etela-Suomen laanin
lahisuhde- ja perhevakivallan

ehkaisytyo

Vuonna 2009 perhevikivallan takia poliisille tehtiin
8905 kotihélytystd Eteld-Suomen l4&nissd. Tama
lukumédrd sisdltdd kaikki kotihdlytykset eikd sii-
td voi erottaa lapsiperheiden kotihdlytysten méarda
erikseen, koska sitd ei ole eritelty. Taulukossa 13 on
esitetty poliisin kotihdlytysten mairét perhevékival-
tatapauksissa maakunnittain vuosina 2005-2009.
Kaikkien maakuntien tilastointikdytinndt eivit ole
olleet yhtenevid ennen vuotta 2009. Tiedoissa onkin
tatd kautta ongelmia monien maakuntien osalta, ei-
vatkad tiedot siten ole kaikilta osin vertailukelpoisia.
(Polstat, 2005-2009.)

Eteld-Suomen lddninhallituksessa on vuodesta
1992 ldhtien tehty ldhisuhde- ja perhevékivallan eh-
kéisytyotd. Vuosina 2004-2007 Eteld-Suomen l&a-
ninhallitus koordinoi ldhisuhde- ja perhevikivallan
ehkiisyhanketta, joka oli osa sosiaali- ja terveysmi-
nisterion toteuttamaa valtakunnallista 1dhisuhteissa ja
perheissd tapahtuvaa vikivallan ehkdisemisen toimin-
ta-ohjelmaa. Hankkeen tavoitteina olivat vikivallan
ehkiisytyon siséllyttiminen osaksi alue- ja kuntata-
son turvallisuussuunnitelmia, varhaisen puuttumisen
tehostaminen seké perus- ja erityispalveluiden kehit-
taminen ldhisuhde- ja perhevikivaltaa kokeneille tai
nihneille lapsille ja nuorille.

Laéninhallitus teki ldhisuhde- ja perhevikival-
lan ehkdisytyon tilannekartoituksen lokakuussa 2008.

Kysely ldhetettiin sdhkopostitse 144nin jokaiseen
kuntaan, joita oli tuolloin yhteensd 86. Yhteensd 30
kuntaa vastasi kyselyyn (vastausprosentti 34,8 %).
Saatujen vastausten mukaan 29 paikkakunnalla toimi
ehkdisytyon moniammatillinen tyoryhma4, joista kol-
me oli epdvirallisia. Hankkeen pééttymisen jilkeen
21 lahisuhde- ja perhevikivallan ehkdisytyon yhdys-
henkilon tydskentely jatkui. Suurin osa vastaajista
(n. 73,5 %) koki, ettd kuntien vakivallan ehk&isytyo-
hon tarvittaisiin tukea. (Eteld-Suomen lddninhallitus,
2009b.) Laéninhallituksen ldhisuhde- ja perhevéki-
valtaa ehkédisevéin tyohon kuului v. 2009 myos 18hi-
suhde- ja perhevikivalta -seminaarit, jotka pidettiin
Kymenlaaksossa 18.3. ja 30.9.

Rikossovittelu

Rikoslaki ei tunne késitettd 1dhisuhdevikivaltarikos.
Lahisuhdevékivaltarikos on kuitenkin aivan jokapdi-
viisessd kadytdssd sosiaali- ja terveydenhuollossa ja
kisitteen tunnusmerkit tdyttdva rikos on omassa eri-
koisasemassaan rikossovittelulaissa. Rikossovittelun
yhteydessé lahisuhdevékivaltarikoksella tarkoitetaan
viakivaltarikosta, joka on tapahtunut ldahisuhteessa
eldvien tai ldhisuhteessa eldneiden ja perheenjisen-
ten kesken. Eteld-Suomen ld4nissé oli vuonna 2008
sovittelussa 498 lahisuhdevikivaltatapausta. Koko
maassa vastaavia tapauksia oli 950. (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2009.)

Rikoksen sovittelu on maksuton ja aina vapaa-
ehtoinen palvelu. Siind rikoksesta epdilty ja rikok-
sen uhri voivat kohdata toisensa luottamuksellisesti

Taulukko 13. Poliisin kotihdlytysten maara Eteld-Suomen laénissa vuosina 2005-2009.

_ Kotihalytys, perhevékivalta

maakunta/laani

seurantavuosi 2005
Uusimaa 1
Kanta-Hame 783
Paijat-Hame 927
Kymenlaakso 0
Etela-Karjala 0
It&-Uusimaa 1
Etela-Suomen 13ani (yht.) 1712

(Lahde: Polstat, 2005-2009)

2006
1011
616
764
0

]

64
2456

Tehtavien lukumaara

2007 2008 2009
1890 1708 5499
660 701 725
828 803 823
0 410 375

0 320 274
1164 1050 1209
4542 4992 8905
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Taulukko 14. Koko maan ja Eteld-Suomen laanin rikossovittelutoiminta tapauksissa, joissa vdhintidan toisena osapuolena on ollut lapsi tai nuori

vuonna 2008.

Alle 15 vuotta

Tekijaksi epaillyn ika tekohetkella rikos-,
lahisuhdevakivalta- ja riitatapauksissa

15-17-vuotta

Asianomistajan/vahingonkarsijan ika tapahtuma- Alle 15 vuotta
hetkella rikos-, Iahisuhdevakivalta- ja riitatapauk-

e 15-17-vuotta

(Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, 2009)

puolueettoman sovittelijan vélitykselld sekd pyrkid
16ytdméaan ratkaisuja uhrille aiheutuneiden henkisten
ja aineellisten korvausten hyvittdmiseksi. Sovittelun
tarkoituksena on lieventdd tai poistaa rikoksen aihe-
uttamia seuraamuksia osapuolille, ja sen pdamadrana
on rikollisuuden hillitseminen. Sovittelun piiriin voi-
daan ottaa erilaisia riita-asioita edellyttden, ettd niiden
sovittelua voidaan pitda tarkoituksenmukaisena. (Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitos, 2009.) Taulukossa 14
esitetddn vuoden 2008 rikossovittelutoiminta, jossa
osallisena on ollut lapsi tai nuori.

Kuntien turvallisuussuunnitelmat

Kuntien turvallisuussuunnitelmat perustuvat Sisé-
asiainministerion sisdisen turvallisuuden ohjelmaan
(Sisdasiainministerio, 2008). Paikallinen turvalli-
suussuunnittelu on sisdisen turvallisuuden ohjelman
toimeenpanoa paikallisella tasolla, jossa kansalliset
tavoitteet sovitetaan yhteen paikallisen turvallisuusti-
lanteen analyysin tuottaman tiedon kanssa. Seudullisen
ja paikallisen turvallisuustyon tavoitteena on yllapitaa
turvallisuutta ja turvallisuudentunnetta muun muassa
vahentdmalld rikosten, héirididen ja onnettomuuksien
méadrad ja niistd aiheutuvia vahinkoja. Uhkia turvalli-
suudelle aiheuttavat erityisesti syrjdytyminen, vakival-
ta, tapaturmat ja ndiden kaikkien taustalla hyvin usein
olevat pdihteet. (Eteld-Suomen lddninhallitus, 2009c.)

Eteld-Suomen ldédninhallitus tarkasti turvalli-
suussuunnitelmia vuonna 2009. Tilannetta pédtettiin
tarkastella maakunnittain, koska mukana on maa-
kunnallisina toimijoina poliisilaitos ja pelastuslaitos,
vaikkakin edelliselld suunnittelukierroksella kihla-
kuntajako oli usein madradva. Kunnat ovat myos yha

Koko maa % E-S-laani %
1706 14,0 789 15,7
2432 20,0 952 19,0

702 7.8 320 8,3
793 8,8 332 8,6

enemmaén yhteistyOssi keskenddn monien toimintojen
suhteen, ja palvelut tuotetaan seutukunnallisina tai
maakunnallisina kokonaisuuksina. Turvallisuussuun-
nitelman laatiminen ja seuranta oli jaettu kuuteen vai-
heeseen, jotka olivat

Yhteistyon vastuut, osapuolet ja organisointi
Nykytilan arviointi, toimintaympéristdanalyysi
Analyysin ja johtopdétdsten arviointi
Turvallisuussuunnitelman laadinta
Suunnitelman toimeenpano

Suunnitelman seuranta ja arviointi

AR

Tarkastelu osoitti, ettd Kanta-Hameessa turvallisuus-
suunnittelu on edennyt 6 kunnassa 11:sta suunnitel-
man seuranta- ja arviointivaiheeseen tai ldhelle sita.
Péijat-Hameen kaikissa kunnissa oli puhuttu yhteis-
tyon vastuista, osapuolista ja organisoinnista samoin
kuin Eteld-Karjalassa, mutta Péijat-Hameen kunnissa
suunnitelman laadinta ei ollut edennyt pidemmal-
le toisin kuin Eteld-Karjalassa, jossa kunnat olivat
tekemdssd nykytilan arviointia ja toimintaympéris-
toanalyysia sekd tekemédssd analyysia ja arvioimas-
sa johtopditoksid. Uudenmaan, Itd-Uudenmaan ja
Kymenlaakson kunnista noin puolet oli keskustellut
yhteistyon vastuista, osapuolista ja organisoinnista,
mutta kovinkaan monessa kunnassa suunnitelman
laadinta ei ollut edennyt pidemmaélle. (Eteld-Suomen
ladninhallitus, 2009c.) Liitteessd 2 esitetddn turvalli-
suussuunnitelmaselvityksen tarkempia tuloksia.

Vuoden 2009 aikana l4éninhallituksen sosiaa-
li- ja terveysyksikko on lisdksi osallistunut sisdisen
turvallisuuden tyoryhmén tyohon ja ollut aktiivisesti
mukana toteutetuissa alueellisissa neuvotteluissa (so-
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siaali- ja terveysministerion ja Eteld-Suomen 144nin-
hallituksen sosiaali- ja terveysosaston tulossopimuk-
sen raportti 2009).

4. Lapsiperheiden
osallisuus

Lapsiperheiden osallisuus -nidkokulmaa tarkastellaan
seuraavien indikaattorien valossa:

1. Osallistavat tydmuodot kunnissa: nuorten vaikut-
tajaryhmat

2. Muut lapsiperheiden osallisuutta edistévét toimet

3. Lapsiperheiden olosuhteisiin kohdistuvien Y VA-
lausuntojen siséltdjen seuranta

4. Anniskeluluvan myontdmiseen liittyvdt SVA-
lausunnot

4.1 Osallistavat tydmuodot
kunnissa: nuorten
vaikuttajaryhmat

Téssé arvioinnissa lasten ja nuorten vaikuttamisjér-
jestelmalld tarkoitetaan systemaattista tapaa tai ta-
poja, joilla kunnassa on tarjottu lapsille ja nuorille
mahdollisuus osallistua nuorisoty6td ja -politiikkaa
koskevien asioiden késittelyyn.

Eteld-Suomen lddninhallitus teki kyselyn nuo-
risotoimen viranhaltijoille lasten ja/tai nuorten vai-
kuttajaryhmistd kunnista vuonna 2009. Vastausten
perusteella lasten ja/tai nuorten vaikuttajaryhmé oli
49 kunnassa. Neljéssétoista kunnassa oli perustettu
nuorisovaltuusto ja yhteen kuntaan lasten parlamentti
vuoden 2007 jilkeen. Nuorisovaltuustoja tai vastaa-
via ryhmié oli kunnissa yhteensi 65 ja lasten parla-
mentteja kolme. Muiksi vaikuttajaryhmiksi vastaajat
nimesivit muun muassa koulujen oppilaskunnat.

My®és lasten ja nuorten kuulemistapojen osalta
tilanne on parantunut vuodesta 2007. Vuonna 2009
kyselyyn vastanneista kunnista 94 % ilmoitti kuu-
levansa nuoria. Neljad kuntaa ilmoitti, etteivét kuule
nuoria. Syynd tdhdn oli muun muassa sopivan tavan
tai jérjestelmén puute seké se, ettd lasten ja nuorten

toiveita ei pystytty toteuttamaan kunnan taloudellisen
tilanteen vuoksi. Aloitteentekomahdollisuuksia oli
kehitetty 85 %:ssa vastanneista kunnista. Aloitteente-
komahdollisuuksia on kehitetty vuodesta 2007 muun
muassa Aloitekanava-palvelun ja nuorten vaikutta-
jaryhmien kautta. Aloitekanavan ottaa tai on ottanut
kayttéon ainakin 14 kuntaa. Myo6s nuorisotalotoimi-
kunnat ovat lisddntyneet vuodesta 2007. Vastanneista
kunnista 52 %:lla oli nuorisotalotoimikunta tai vastaa-
va kaikilla nuorisotaloilla ja 30 %:lla osassa taloista
vuonna 2009. (Eteld-Suomen lddninhallitus, 2009d.)

Lasten ja nuorten kehittimisohjelmassa asetettu
tavoite, ettd kaikissa kunnissa on vuoden 2010 lop-
puun mennessd 5—17-vuotiaiden vaikuttamis- ja kuu-
lemisjarjestelmét, on haasteellista saavuttaa. Kuntien
tulisi selvittdd kunnallislain antamat osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuudet. Tavoitetilaan pédsemi-
nen edellyttdd koulutusta ja vahvaa vuorovaikutusta,
tukea ja informaatio-ohjausta. Koko kunnan sitoutu-
minen asiaan on tdrkedd. Kunnat ovat tehneet jo tyoti
lasten ja nuorten osallistumis-, vaikuttamis- ja kuu-
lemismahdollisuuksien edistdmiseksi. Haasteena ovat
kuitenkin edelleen toiminnan kehittiminen, resur-
sointi ja erityisesti aikuisten asenteet. (Eteld-Suomen
ladninhallitus, 2009d.)

4.2 Muut lapsiperheiden
osallisuutta edistavat toimet

Lapsiperheiden osallisuutta edistiviin toimiin Etela-
Suomen l44ninhallituksessa vuonna 2009 sisdltyivét
Lahdessa kuntatoimijoille jirjestetyt koulutustilai-
suudet Lasten, nuorten ja perheiden osallisuuden tu-
keminen ja lastenoikeuksien sopimuksen juhlavuo-
den tilaisuus Lapsi, perhe ja kunta. Koulutuksissa
késiteltiin lasten ja nuorten osallisuutta vahvistavia
ja kehitysté tukevia ehkiisevi sosiaali- ja terveyden-
huollon menetelmid. Koulutuspéivét tukivat sosiaali-
ja terveydenhuollon kansallisen kehittimisohjelman
2008-2011 (KASTE), lapsi- ja nuorisopolitiikan ke-
hittdmisohjelman, hallituksen terveyden edistdmisen,
nuorten ja perheiden hyvinvoinnin seki Terveys-2015
kansanterveysohjelman linjausten toteuttamista.
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4.3 Lapsiperheiden olosuhteisiin
kohdistuvien YVA-lausuntojen
sisaltdjen seuranta

Y VA-lausunnoissa tarkastellaan niiden m&draa ja
sisdltod. Jos lapsiperheisiin tai heiddn kdyttdmiinsd
palveluihin liittyy erityistd ympdaristoriskid, luvan
myoOntdjd huomioi tdmén tekijdn luvanmydntémis-
prosessissa. Tadlld hetkelld annetuissa Y VA-lausun-
noissa ei ole eritelty nimenomaan lapsiperheisiin
kohdistuvia ymparistovaikutuksia, joten tdmén indi-
kaattorin seuranta nykymenetelmilld ei ole mahdol-
lista vuodelta 2009.

4.4  Anniskeluluvan myontamiseen
liittyvat SVA-lausunnot

Sosiaalisia vaikutuksia arvioidaan yleisimmin kéayta-
esséd paikan pailld, kun uuteen paikkaan haetaan an-
niskelulupaa aluehallintovirastolta. Lupaharkinnassa
huomioidaan my0s anniskelupaikan l&hiympéristo:
mikali alkoholia anniskelevaa yritystd ollaan perus-
tamassa sellaiseen ympéristoon, jossa se sijoittuu
lahelle lasten ja nuorten kayttdmia tiloja tai elinkei-
notoiminnan on katsottu kohdistuvan padosin lapsiin
ja nuoriin, kyseiseltd esim. lasten sosiaalihuollon-
yksikoltd pyydetddn lausunto aiotusta anniskelutoi-
minnasta. Asiaa madrittdd alkoholilain 21 d §, jonka
perusteella lupa voidaan jattdd myontdmaéttd tai sitd
voidaan rajoittaa (30.8.2002/764). Anniskeluluvan
SVA-lausuntoja ei télld hetkelld pyydetd sidnndnmu-
kaisesti kaikilta anniskelulupaa hakevilta yrittéjilta,
joten SVA-lausuntojen seuraaminen ei ole mahdol-
lista nykyisilld menetelmilla.

5. Kansainvalisyys
lapsiperheiden
hyvinvoinnin
edistamisessa

Kansainvilisyys lapsiperheiden hyvinvoinnin edisti-
misesséd -ndkdkulman indikaattoreina kdytetddn

1. Eteld-Suomen aluehallintoviraston léhialueyh-
teistyOtoiminta

2. YK:n lasten oikeuksien huomiointi Eteld-Suo-
men aluehallintoviraston terveyden edistdmisen
hankkeissa

3. Viranomaisyhteisty6td ihmiskaupan ehkéisemi-
sessd.

5.1 Etela-Suomen
aluehallintoviraston
lahialueyhteistyotoiminta

Eteld-Suomen lddninhallitus ja Pietarin kaupungin
sosiaalipolitiikan komitea toteuttivat vuosina 2007—
2009 Nuoret, terveys ja turvallisuus -léhialueyh-
teistyohanketta. Hankkeen tarkoituksena oli edistdé
alue- ja paikallisviranomaisten valmiuksia lasten ja
nuorten terveyden edistimisessd. Tamén tavoitteen
toteuttamiseksi hankkeessa vilitettiin tietoa nuorten
terveyden edistdmiseen liittyvastd tutkimuksesta ja
ehkiisevéstd tyostd sekd Vendjdlld ettd Suomessa.
Hankkeen seminaarit toivat esille eri ndkokulmia ja
heréttivit keskustelua nuorten terveyden edistimisen
tyomuodoista. (Nuoret, terveys ja turvallisuus -hank-
keen loppuraportti 2010.)

Laatua lastensuojeluun -hanke toteutettiin Le-
ningradin 144nin kuntien lastensuojelutyon hallinnon
ja suomalaisten lastensuojelun asiantuntijoiden yhtei-
sind tapaamisina, pilottihankkeina, tydkokouksina ja
seminaareina vuoroin Vengjilla ja Suomessa. Yleise-
né tavoitteena oli sosiaali- ja terveydenhuollon per-
hekeskeisten palveluiden ja niitd tukevan hallinnon
kehittdminen Leningradin l4&dnin alueella. Aiemmissa
hankkeissa kisiteltyjen sosiaalipalveluiden laadunar-
viointi teema koettiin haastavaksi sekd edelleen ajan-
kohtaiseksi, ja sitd toivottiin jatkettavan vield uuden
hankkeen myotd. Hankkeen aikana oli tarkoitus kes-
kittyd laadunarvioinnin liséksi lastensuojelutyoti tu-
kevien mallien ja menetelmien kdyttoonottoon ja sitd
kautta laatutyon kehittdmiseen. (Laatua lastensuoje-
luun -hankkeen loppuraportti 2010.)

Eteld-Suomen aluehallintovirasto jatkaa vuonna
2010 lahialueyhteisty6td Pietarin kaupungin sosiaa-
lipolitiikan komitean ja Leningradin l44nin sosiaali-
turvakomitean kanssa Lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistiminen hankkeessa.
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5.2 YK:n lasten oikeuksien
huomiointi Etela-Suomen
aluehallintoviraston terveyden
edistamisen hankkeissa

Eteld-Suomen aluehallintoviraston terveyden edista-
misen hankkeiden perhepoliittisen ohjelman 2006—
2015 tavoitteena on lapsiperheiden hyvinvoinnin
edistiminen Eteld-Suomen lddnin toimialueella. Ta-
min indikaattorijulkaisun rakenne perustuu perhepo-
liittisen ohjelman neljadn ndkdkulmaan, joista yhteni
on kansainvilisyys. Tarkoituksena on till4 tavoin var-
mentaa ja ohjata toimintaa niin, ettd nykyinen Etela-
Suomen aluehallintovirasto huomioi toiminnassaan
kansainvilisié lapsioikeuksia ja YK:n lastenoikeuksi-
en eettisid periaatteita seki seuraa Euroopan unionin
lapsi- ja perhepoliittisia ohjelmia (Eteld-Suomen l44-
ninhallitus, 2006).

Vuonna 2010 perhepoliittisessa ohjelmassa jér-
jestettiin Voimavaroja kdyhyyden kaventamiseen kou-
lutustilaisuus 24.11. Tdman koulutustilaisuuden suun-
nittelu pohjautui Euroopan kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjdytymisen teemavuoden kansallisiin tavoitteisiin
osallisuuden ja yhteenkuuluvuuden edistdmiseen.
Vuonna 2009 Eteld-Suomen ld&ninhallitus jérjesti
YK:n lasten oikeuksien sopimuksen juhlavuoden kun-
niaksi 4.12. Lapsi, perhe ja kunta -seminaarin, jossa
késiteltiin lasten ja nuorten osallisuutta vahvistavia,
kehitystd tukevia ja ehkiisevid sosiaali- ja terveyden-
huollon menetelmia.

5.3 Viranomaisyhteistyo
ihmiskaupan ehkaisemisessa

Suomen kansainvilistymiseen liittyvien myonteisten
tekijoiden lisdksi on epétoivottavia ilmiditd jouduttu
tunnistamaan viranomaisten tyossd. Yksi sellainen on
ihmiskauppa, joka voi ilmeti erimuotoisena. [hmis-
kaupan méiéritelmidn monimutkaisuus ja vaikeasel-
koisuus on aiheuttanut soveltamis- ja tulkintaongel-
mia monissa maissa niin myds Suomessa. Suomen
ihmiskaupparaportoija on ehdottanut sdidettédviksi
erillislain ihmiskauppaa varten ja sen eriyttamisti ko-
touttamislainsdddannosta.

Aluehallintoviraston edustaja on toiminut Etel-
Suomen alueella ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmén arviointiryhmissé, jonka tehtivani on ollut
luoda linjoja auttamisjérjestelmédn Suomessa. Ete-
1a-Suomessa toimii aikuisten auttamisjirjestelmé ja
Oulun alueella alaikdisten vastaava arviointiryhma.
Ryhmissd on jdsenid Joutsenon/Oulun vastaanotto-
keskuksen edustajien liséksi keskusrikospoliisista,
paikallispoliisista, rajavartiostosta ulkomaalaisviras-
tosta ja aluehallintovirastosta (sosiaali- ja terveyden-
huolto).

Lapsen edun tarkastelu ja perhe-késitteen maa-
rittely ihmiskauppa-arvioinneissa ja mahdollisen uh-
rin tunnistamisessa on todellinen haaste kunnalliselle
palvelujirjestelmélle. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tyontekijat tarvitsisivat koulutusta ilmiostd, jotta
pééstéisiin kiinni ihmiskaupan uhrien todellisiin luku-
madriin. Kehitys tapahtuu kuitenkin erittdin hitaasti.
Ihmiskauppa-indikaattoria ei ehki ole tarpeen seurata
aluehallintoviraston perhepoliittisessa tydssd, vaan se
voidaan lisétd yhdeksi sisdltdalueeksi maahanmuutto-
tarkasteluun.

6. Yhteenveto

Tédmén raportin tarkoituksena on koota yhteen Perhe-
poliittisen ohjelman 2006-2015 indikaattorit ja seu-
rantamenetelmat. Indikaattoreita tarkasteltiin neljasta
nikokulmasta: lapsiperheiden oikeusturva, lapsiper-
heille kohdistettu ehkiisevd tyo sosiaali- ja terveys-
palveluissa, lapsiperheiden osallisuus sekéd kansain-
vilisyys lapsiperheiden hyvinvoinnin edistdmisessa.
Raportissa on esitetty niiden indikaattoreiden seuran-
tamenetelmien tulokset, jotka olivat saatavilla touko-
lokakuussa 2010.

Eteld-Suomen laéninhallitus on tehnyt indikaat-
tority6td vuosina 2007 ja 2008 (ks. Eteld-Suomen 144-
ninhallitus 2007 & 2008). Muutoksien havaitsemiseksi
aiempien julkaisujen tietoja verrataan vuoden 2010 jul-
kaisuun. Tarkasteltaessa lapsiperheiden oikeusturvaan
liittyvié tuloksia voidaan havaita, etti lastensuojelun
avohuollollisten tukitoimien miédrd FEteld-Suomen
la4nin alueella on kasvanut 0,5 %. Vuoden 2007 jul-
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kaisun tietojen mukaan lastensuojelun avohuollollis-
ten tukitoimien maééré oli koko ldédnin alueella 5,1 %,
vuoden 2008 julkaisun tietojen mukaan 5,2 %, kun se
viimeisimpien tietojen mukaan oli 5,6 %.

Vastaavasti sosiaalihuollon kanteluja on vuoden
2007 julkaisun mukaan ollut 72 kappaletta, vuoden
2008 68 kappaletta ja vuonna 2010 91 kappaletta.
Lapsiperheisiin liittyvien sosiaalihuollon kantelujen
méédrd on siis kasvanut 23:1la 2008 julkaisun tietoihin
verrattuna ja 19:1la 2007 julkaisun tietoihin verrattu-
na. Ulkomaalaisten lasten osuus on kasvanut yli 2500
lapsella aiempiin tietoihin verrattuna, ja kdyhyysra-
jan alapuolella eldvien lapsiperheiden méérd néyttéisi
kasvaneen aiemmista vuosista.

Tarkasteltaessa lapsiperheille kohdistetun ehkéi-
sevén tyon ndkokulman tuloksia kuntien ehkiisevin
paihdetydoryhmien méidrdn voi havaita kasvaneen.
Vuoden 2008 julkaisun tietojen mukaan ehkdisevin
pdihdetyon ryhmid oli 61 % kunnista, vuoden 2009
tietojen mukaan 74 %:la. Aiempiin vuosiin verrattuna
rikossovittelutoiminnan méérd on kasvanut sellaisissa
tapauksissa, joissa toisena osapuolena on ollut lapsi
tai nuori. Verrattaessa lapsiperheiden osallisuus- ja
kansainvélisyys lapsiperheiden hyvinvoinnin edista-
misessd ndkokulmien tuloksia aiempien vuosien tu-
loksiin havaitaan, ettd lasten ja nuorten vaikuttajaryh-
mat ja kuulemistavat ovat lisddntyneet ja YK:n lasten
oikeuksiin liittyvid asioita on alettu huomioida aiem-
paa selkedmmin aluehallintoviraston omassa ty0ssa.

Edellisiin indikaattoritietoihin verrattuna tihin
yhteenvetoon on sisdllytetty kouluterveyskyselyn
8.—9.-luokan oppilaiden liséksi lukioiden ja ammatti-
oppilaitosten 1.-2.-vuosikurssin opiskelijoiden koke-
mukset kouluterveydenhuollon palvelujen saatavuu-
desta ja liikunnan harrastamisesta, tupakoinnista seka
humalajuomisesta. Kouluterveydenhuollon palvelujen
saatavuus liittyy olennaisesti lapsiperheiden oikeus-
turvaan. Lukioiden ja ammattioppilaitosten 1.—2.-vuo-
sikurssin opiskelijoiden nékemysten sisdllyttdminen
tarkasteluun on perusteltua siksi, ettd erot terveystot-
tumuksissa ovat melko suuret etenkin ammattioppilai-
tosten opiskelijoiden ja muiden ryhmien vililla. Las-
ten ja nuorten tupakoimattomuutta, pdihteettomyytta

ja litkunnan harrastamista edistdvdd tyotd erityisesti
ammatillisissa oppilaitoksissa olisi syyta tehostaa.

Maakuntien ja kuntien lapsipoliittisten ohjelmien
madrad sekd kuntien ehkéisevdd pédihdetyotd kisitel-
134n téssé yhteenvedossa aiempaa laajemmin. Tavoit-
teena on ollut selventdd, millainen lapsi- ja nuorisopo-
liittisten ohjelmien tilanne kunnissa on seké millaisia
menetelmid kunnat ovat kiyttdneet ehkiisevassi péih-
detydssd. Kuntien turvallisuussuunnitelmat -osio esi-
tetddn niin ikddn aiempaa laajemmin. Tarkoituksena
on ollut paivittdd tietoa paikallisesta turvallisuussuun-
nittelusta Eteld-Suomen ld&dninhallituksen selvityk-
seen pohjautuen. (Eteld-Suomen ld&ninhallitus 2009¢)

Suomen viestostd ulkomaan kansalaisten osuus
on 2,9 %. Muihin EU27-maihin verrattuna Suomessa
asuvien ulkomaan kansalaisten méiré on hyvin alhai-
nen. Vuonna 2008 Suomessa asui EU27-maihin ver-
rattuna seitsemanneksi véhiten ulkomaan kansalaisia.
Puolet Suomessa asuvista ulkomaan kansalaisista
asui Uudellamaalla, suurin osa Helsingissi, Espoossa
tai Vantaalla. (Tilastokeskus, 2010b) Eteld-Suomen
aluehallintoviraston toimialueella asuu siis suurin
osa Suomen ulkomaan kansalaisista. Tdmén johdosta
julkaisuun siséllytettiin myds monikulttuurisia lapsi-
perheité ja monikulttuurisia perherakenteita seuraavat
indikaattorit. Ulkomaan kansalaisten (0—19-vuotiaat)
ikdryhmittdinen luokittelu osoitti, ettd lapsissa ja nuo-
rissa nuorimmat ikdryhmit 0—4- ja 5-9-vuotiaat oli-
vat suurimmat ryhmait. Monikulttuuristen perheiden
perherakenteiden tarkastelu osoitti, ettd suurin osa
vanhemmista oli EU27-maista ja muun Euroopan
alueelta. Perheissé, joissa joko isé tai diti oli maahan-
muuttaja, he olivat tyypillisesti EU27-maiden alueel-
ta. Silloin kun molemmat vanhemmat olivat maahan-
muuttajia, perheet olivat yleisimmin muun Euroopan
alueelta tai Aasiasta.

Indikaattorityon haasteena on lapsiperheiden
osallisuus ja kansainvélisyys lapsiperheiden hyvin-
voinnin edistdmisessd ndkokulmien seuranta. Ym-
paristo- (YVA) ja sosiaalisten (SVA) vaikutusten
arviointien siséllyttdminen jatkossa lapsiperheiden
osallisuutta mittaavaan indikaattoriin edellyttaa lapsi-
perheisiin kohdistuvien vaikutusten tarkemman erit-
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telyn. Kansainvélisyys lapsiperheiden hyvinvoinnin
edistdmisessd niakokulman indikaattoreita tulisi tar-
kentaa: niiden tarkastelemisessa voitaisiin hyodyntaa
my0s laadullisia menetelmid. Maaréllisten mittarei-
den kautta saadaan tietoa palveluiden saatavuudesta,
mutta palveluiden laatua ja vaikuttavuutta voisi olla
tarpeen selvittdd myos laadullisilla menetelmilla.
Télloin havaittaisiin entistd paremmin mahdolliset
ongelmakohdat ja nédhtdisiin, millaisiin haasteisiin
on tulevaisuudessa vastattava. Yleisend kehittimisen
kohteena indikaattoritydssd tulisikin olla laadullisten
menetelmien hyddyntdminen tiedonkeruussa.
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Liite 1.

Kunta
Espoo
Forssa
Hamina

Hanko

Hattula
Hausjarvi
Helsinki
Hollola
Humppila
Hyvinkaa
Hémeenkoski
Hameenlinna
litti

Inkoo

Jokioinen
Jarvenpaa
Kauniainen

Kerava

Kirkkonummi
Kotka
Kouvola
Karkola

Lahti
Lapinjarvi
Lappeenranta

Lohja

Loppi

Loviisa

Miehikkala
Nastola
Nummi-Pusula
Nurmijarvi
Orimattila
Parikkala

Porvoo

Pyhtaa
Raasepori
Rautjarvi

Riihiméki

Ruokolahti

Ohjelman nimi

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Muun muassa lapsipoliittinen ohjelma

Ei tietoa

Hangon lasten ja nuorten hyvinvointi
Raaseporin ja Hangon lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Hattulan lapsi-, nuoriso- ja perhepoliittinen tavoiteohjelma
Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lastensuojelun suunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Hyvinvointisuunnitelma

Lastensuojelustrategia

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

ei tietoa

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin suunnitelma LOST-yhteistoiminta-
alueella

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointiohjelma
Nuorisopoliittinen ohjelma

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Kirkkonummen kunnan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Kotkan lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma 2009-2012
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lastensuojelun suunnitelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Lastensuojelusuunnitelma (Lapinjarvi ja Uusi-Loviisa)

Lasten ja nuorten hyvinvointi — jokaisen aikuisen asia selonteko 3

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma LOST-yhteistoiminta-
alueella

Ei tietoa

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Yhteinen Sijoitus Tulevaisuuten Loviisan Seudulla

Ei tietoa

Lapsi- ja perhepoliittinen ohjelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma

Lasten ja nuorten hyva arki
Seudullinen turvallisuussuunnitelma

Elaman evaat — lasten ja nuorten hyvinvointi selonteko
Evasreppu — lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Barn- och ungdomspolitiskt program i Raseborg
Ei tietoa

Nuorisotyén kehittdmisohjelma 2009-2012
(Nuorisopoliittisen ohjelman 2006-2009 paivitys)

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Etela-Suomen laanin kuntien lasten ja nuorten
hyvinvointia edistavat ohjelmat.

Milloin ohjelma on valmistunut tai tulee valmistumaan?

17.8.2009

2001

2009

31.12.2009 viimeistéan

edellinen paivitys 2007
2005

2009

2009

2010 alussa

syksyn 2009 aikana
valmistunut 2009

2009

ei tietoa

2008

tulee valmistumaan 12/2009
2009
kevattalvi 2010

Vanhaa ohjelmaa ollaan juuri paivittdaméassa ja uusi ohjelma
valmistuu vuoden 2009 loppuun mennessa.

2009

2009

Joulukuu 2009/tammikuu 2010
2009

2009

2010

2006 ja seuraava valmistuu 2010
Alkuvuodesta 2009

vuoden 2009 loppuun mennessa

2010
2008

Ei tietoa

Ei tietoa
marraskuussa 2009
2009

Ei tietoa

2009
2009-2010

2000, paivitetty 2005
2003

2010
2010
Ei tietoa

Hyvéksyttiin 2009

2003

Liite 1. jatkuu seuraavalla sivulla.
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Sipoo
Taipalsaari

Tammela

Tuusula

Vantaa

Virolahti
Ypaja

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Seutukunnallinen lastensuojeluohjelma

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma
Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma

Ei tietoa

Lasten ja nuorten hyvinvointistrategia
Vantaan lastensuojeluohjelma

Ei tietoa

Ei tietoa

(Lahde: Etela-Suomen laaninhallitus 2009d.)
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vuoden 2009 lopussa / vuoden 2010 alussa
Ohjelma on kunnissa tarkistusvaiheessa

2010
2006

Ei tietoa

2004
2008

Ei tietoa

Ei tietoa
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Liite 2.

Turvallisuussuunnitelmien tarkistamistilanne

maakunnittain Etela-Suomen laanin alueella.

Kanta-Hame

Maakunnassa on tehty seutukunnallisia turvallisuus-
suunnitelmia Hameenlinnan, Forssan ja Riithimien
seuduille. Suunnitelma on tarkistettu Forssan seu-
dulla, jossa turvallisuussuunnittelu on edennyt toi-
menpiteiden toteuttamiseen ja seurantaan asti. Tar-
kistaminen on kdynnistynyt Rithiméen seudulla, sen
sijaan Hameenlinnan seudulla on sopimatta turval-
lisuussuunnitelman vastuut. Janakkalan kunnalla on
oma suunnitelma, joka on tarkistettu.

Paijat-Hame

Maakunnan kuntien yhteinen turvallisuussuunnitel-
ma laaditaan koordinoidusti maakunnan liiton ohja-
uksessa. Suunnitelman valmistumisen takarajaksi on
sovittu 31.3.2010, jonka jilkeen suunnitelmien késit-
tely jatkuu kuntien valtuustoissa.

Uusimaa

Lagninhallituksen sisdisen turvallisuuden tydryhma ei
kéynyt tutustumassa Helsingin kaupungin turvallisuus-
suunnittelutilanteeseen, koska kaupunki haluaa tdssé
asiassa olla yhteydessd suoraan sisdasiainministerios-
si toimivaan sisdisen turvallisuuden sihteeristoon. Sen
vuoksi Helsingin tilannetta ei ole arvioitu. Tarkistamista
ei erdiden kuntien osalta ole aloitettu suunnitellulla ta-
valla vield ollenkaan; usein niin, etti vain tarkistamisen
aloittamista tarkoittava kokous on pidetty (Kauniainen,
Kirkkonummi, Lohja, Nummi-Pusula, Raasepori, Han-
ko ja Inkoo). Joidenkin kuntien osalta tarkistaminen on
aloitettu, mutta se on vasta hyvin alkuvaiheessa (Siun-
tio, Keski-Uudenmaan kunnat). Niissd kunnissa, joissa
suunnittelu on lahtenyt liikkeelle, kuntien johdon osuus,
osallistuminen ja vastuunkanto suunnittelussa ovat kii-
tettdvad. Muilta osin huomiota kiinnittdd edelleen kun-
tien passiivisuus. Maakunnassa on joitakin suunnitte-
lussa pitkdlle ja hyvin edenneitd kuntia (Espoo, Vantaa,
Hyvinka4). Suunnitelmat vastaavat perustarkoitusta ja
ovat ilmeisesti omiaan varmistamaan ja kehittimaén
vastuullisten toimijoiden yhteistyGtd. Suunnitelmien
toimeenpano on niissd kunnissa vield valtaosin aloitta-

matta. Karkkilassa ja Nummi-Pusulassa ei ole suunni-
telmaa lainkaan.

[ta-Uusimaa

Porvoon seudulla on Porvoon kaupungin johdolla tar-
kistettu seudullista turvallisuussuunnitelmaa, mukana
ovat Askolan ja Sipoon kunnat. Nykytilan arviointia
on tehty johtoryhmédssd ja kutsuseminaarissa. Ta-
voitteet on asetettu turvallisuuden kannalta keskei-
siin ilmi6ihin ja ongelmiin, joihin tulee vaikuttaa.
Tarkistettu suunnitelma vieddén valtuustoon vuonna
2009. Myrskyld on tarkistanut turvallisuusstrategi-
an vuosille 20082012, strategiaa ei ole kuitenkaan
hyvéksytty valtuustossa. Pukkilan turvallisuussuun-
nitelman tarkistaminen on juuri aloitettu. Loviisan
seudulla (mukana Liljendal, Pernaja, Ruotsinpyhtéa
ja Lapinjarvi) laaditaan vuoden 2010 alusta uusi,
yhteinen turvallisuussuunnitelma, joka kattaa uuden
Loviisan kaupungin ja Lapinjdrven kunnan.

Kymenlaakso

Kymenlaaksossa on Kouvolan seudulle tehty seudullinen
suunnitelma sekd Kotkan ja Pyhtdén kunnille yhteinen
suunnitelma. Suunnitelmat ovat valmistelussa. Turval-
lisuussuunnitteluun ja turvallisuusyhteistydhon osallis-
tuu alueen kuntien lisdksi Kymenlaakson poliisilaitos ja
Kymenlaakson pelastuslaitos. Haminan, Miehikkalén ja
Virolahden kunnat tekevét omat suunnitelmansa. Hami-
nassa edelliselld kierroksella tehdyn turvallisuussuun-
nitelman péivittdmistd ei ole aloitettu. Miehikkélalla ja
Virolahdella ei ole suunnitelmaa lainkaan.

Etela-Karjala

Maakuntaan laaditaan kaksi seudullista turvallisuus-
suunnitelmaa; Imatra ja Lappeenranta.

Suunnitelmien laatimisesta vastaavat seudulli-
set tyoryhmat, joiden vetovastuu on kunnilla. Suun-
nitelmien laatiminen on kaynnistynyt vuoden 2009
aikana, ja niiden on tarkoitus valmistua vuoden 2010
huhtikuuhun mennessa.
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Monikulttuuristen perheiden perherakenteet
vanhemman lahtomaan mukaan maakunnittain
vuonna 2009.
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(Lahde: Tilastokeskus 2010a. Monikulttuuriset lapsiperheet Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella vuosina 2006—2009. Tilattu aineisto.)
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